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Resumen: Ideas y discursos han regresado al primer plano. Durante las dltimas dos dé-
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politico de las ideas. En este contexto, el institucionalismo discursivo, el mas reciente de
los “nuevos institucionalismos”, estd llamado a desempefiar un papel muy importante.
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Introduccion

Los politdlogos de casi cualquier jaez estin de acuerdo una vez mds en atribuir un papel

central a las creencias de la gente
(Goodin y Klingemann, 2001, p. 44)

obert Dahl, probablemente el académico que hizo las contribuciones

mds importantes al estudio de la dimension institucional de las demo-
cracias contemporaneas, tenfa muy claro que no era posible entender los
procesos de democratizacion sin tomar en cuenta las “creencias de los acti-
vistas”. Giovanni Sartori, autor de algunas de las obras sobre partidos e ins-
tituciones politicas més influyentes de las tltimas décadas, estaba
absolutamente obsesionado con el papel de la ideologia en los sistemas de
partidos y en la dindmica de los regimenes politicos. Philippe Schmitter,
que tanto aporto en el estudio de las diferencias entre pluralismo y neocor-
porativismo, tenia bien claro que, en ambos, “la informacién especializada”
y la “destreza técnica” jugaban un papel clave en el proceso de representa-
cion de intereses. Estos autores, lejos de ser la excepcion, son apenas tres
ejemplos de una regla de cardcter general: a los “cldsicos” de nuestra disci-
plina no se les ocurria tratar de hacer ciencia politica (CP) sin tomar en cuen-
ta la importancia de las ideas.

En la ciencia politica, esta nocion, tan fundamental como elemental,
perdié buena parte de su tradicional encanto y parecié condenada a un olvi-
do definitivo durante las dltimas dos décadas del siglo xx, los afos de mayor
apogeo del neoinstitucionalismo de la eleccion racional. Para construir ex-
plicaciones sobre los procesos politicos bastaba, tendié a pensarse, asumir
que los actores implementan estrategias racionales para maximizar sus inte-
reses tomando nota de los incentivos institucionales. A este a priori, de te-
nor ontolégico, este enfoque (devenido “corriente principal”) agregaba
otro de caricter metodoldgico. Estudiar las ideas no sélo no era necesario;
ademds, no era factible en la medida en que no existia, se dijo, ninguna
forma de comprobar positivamente el grado de correspondencia entre las
preferencias sustantivas, los discursos y los comportamientos de los actores.

Durante las tltimas dos décadas esto ha cambiado radicalmente. El es-
tudio de las ideas, entendidas de un modo muy amplio como creencias,
valores, ideologias, paradigmas de politicas o conocimiento especializado,’

! A los efectos de este articulo, prefiero esta definicién de ideas, muy general y ficilmente
comprensible, a las ms sofisticadas presentadas en la literatura. Remito a quienes quieran pro-
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ha recobrado dinamismo y legitimidad. Entender las “creencias de la gen-
te” ha vuelto a ser relevante. Ya a fines de los afios noventa, el Nuevo Ma-
nual de Ciencia Politica de la Asociacion Internacional de Ciencia Politica
(1psa, por sus siglas en inglés) registraba este viraje. Robert Goodin y Dieter
Klingemann (2001, p. 44) sus editores, lo escribieron con meridiana clari-
dad al sintetizar la evolucion reciente de la disciplina: “Otro tema recurren-
te en la nueva ciencia politica que aparece en este Nuevo Manual es la
creciente apreciacion de que las ideas tienen consecuencias”. Como ellos
mismos sefialan, esto ha sido especialmente intenso en los estudios sobre
politicas publicas.

Sin embargo, el regreso de las ideas se ha dejado sentir también en otros
campos y temdticas, desde la economia politica a la dindmica del conoci-
miento especializado, pasando por el estudio de las ideologias y su legado.
Esto surge claramente de la lectura de Ideas and Politics in Social Science Re-
search, la obra mas importante publicada en los tltimos afios sobre el tema.
Daniel Béland y Robert Cox lograron lo que anuncian en los primeros ren-
glones de la obra: “L.o que necesitamos —dicen en el Prefacio— es un
manifiesto sobre ideas y politica, un libro que repase la literatura reciente y
trace el rumbo de las investigaciones futuras” (traduccién propia). Para eso
convocaron a algunos de los especialistas que mas han aportado a estos te-
mas, como Sheri Berman, Mark Blyth, John Campbell, Colin Hay, Ove
Pedersen y Vivien Schmidt, entre otros. En este contexto, esto es, en el
marco del regreso de las ideas al primer plano, el institucionalismo discursi-
vo formulado por la ya mencionada Vivien Schmidt ocupa un lugar espe-
cialmente relevante.

LLa ciencia politica latinoamericana ha experimentado un despegue muy
enérgico durante las tltimas décadas. El desarrollo de la disciplina en la
region ha seguido, segin los expertos, el “modelo norteamericano”. Sin
embargo, el regreso de las ideas se ha verificado menos intensamente que
en Estados Unidos. En verdad, la hegemonia de la “corriente principal”,
tan notoria en el norte antes del “movimiento Perestroika”, se dejé sentir
todavia mas abiertamente en el sur. Este argumento se presenta de acuerdo

fundizar en esta tematica a la muy divulgada, obra de Judith Goldstein y Robert Keohane (1993)
o0 a la, mucho mds reciente, de Jal Metha (2011). Goldstein y Keohane distinguen entre wor/d
views (cosmovisiones), principled beliefs (creencias basadas en principios) y causal beliefs (creencias
sobre relaciones causales). Metha, por su parte, distingue entre po/icy solutions (soluciones a pro-
blemas de politicas puablicas), problem (definiciones sobre problemas publicos) y public philosophies
(filosofias publicas). (Traduccién del autor).
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con el siguiente plan. En primer lugar, se revisan los principales mojones de
la literatura reciente sobre ideas y politica en la ciencia politica de las tlti-
mas tres décadas. Esta primera seccién termina en una presentacion y dis-
cusion del institucionalismo discursivo. En la segunda seccion el foco se
desplaza desde el norte hacia el sur. Se analiza la evolucién reciente de la
ciencia politica latinoamericana y se presentan algunos ejemplos de inves-
tigaciones sobre la politica de la regién que jerarquizan ideas y discursos.

Antes de seguir adelante es preciso hacer tres advertencias. L primera
es que la discusion se limita a la ciencia politica. Eso quiere decir que lo
dicho no deberia extrapolarse a otras disciplinas. Es mas: seguramente
muchos cientistas sociales, entre ellos soci6logos e historiadores, consi-
derarfan que la frase “las ideas importan”, que ha resultado ser tan polé-
mica tltimamente entre los polit6logos, no merece mayor debate. LLa
segunda advertencia es que el andlisis se limita a la evolucién reciente de
nuestra disciplina, mas precisamente, a los desarrollos verificados durante
las tltimas tres décadas. Esto explica que en el texto existan pocas referen-
cias a las etapas anteriores en el desarrollo de la ciencia politica. La tercera
advertencia es que también queda fuera de este panorama la literatura de-
rivada del “giro lingiiistico”. No se trata de una carencia menor en la medi-
da en que nadie ha enfatizado tanto el papel de ideas y discursos en la
politica contempordnea como los interpretativistas.” Sin embargo, en la me-
dida en que ellos, para usar la expresién de Gabriel Almond (1988), estin
sentados en la “mesa” mas alejada de todas, me parece conveniente dejar
la tarea de establecer puentes entre este enfoque y los demds para otra
oportunidad.’

?Para ellos, los actores se mueven en el mundo a partir de sus creencias, que son, en esencia,
interpretaciones del mundo construidas intersubjetivamente (Bevir, 2006, p. 283). Por ende,
desde el punto de vista de los interpretativistas, llamamos ciencia politica a la interpretacién de
interpretaciones. El enfoque interpretativista, en general, y la teorfa posestructuralista del discur-
so, en particular, muestran gran vitalidad y tienen mucho que aportar en el debate sobre el poder
politico de ideas y discursos.

* Una excelente introduccién al debate sobre el interpretativismo puede leerse en “Sympo-
sium: Interpretivism”, publicado en el boletin de la seccién Qualitative Methods (otoiio, 2003,
vol. 1, niim. 2), coordinado por John Gerring. Ademads de excelentes ensayos breves de John
Gerring, David Laitin y Mark Bevir, entre otros, se publica un imperdible reportaje a Clifford
Geertz. Disponible en: http://www1l.maxwell.syr.edu/uploadedFiles/moynihan/cqrm/
Newsletter1.2.pdf.
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De Peter Hall a Vivien Schmidt: el poder de las ideas en la ciencia
politica contemporanea

En este apartado se presentan algunos de los enfoques tedricos que, subra-
yando el papel de las ideas, mas han influido en la ciencia politica contem-
poranea. En primer término se revisan algunos de los aportes mas relevantes
en el drea de las politicas ptblicas, prestando especial atencion al concepto
de paradigmas de politicas y al papel de los partidos politicos y de las redes
de expertos en la dinimica de las ideas. En segundo lugar se presentan algu-
nos de los mojones del debate sobre ideas e instituciones (las instituciones
en tanto “usinas de ideas” y como “ideas cristalizadas”). El siguiente aparta-
do analiza la circulacién de ideas (de un contexto a otro, dentro de un siste-
ma politico dado o a lo largo del tiempo). Finalmente, se presentan y
discuten las principales definiciones del institucionalismo discursivo.

Ideas y politicas pablicas

ldeas y paradigmas de politicas. Uno de los autores que mds contribuyd al
regreso de las ideas al primer plano durante las tltimas dos décadas fue
Peter Hall. En su estudio sobre el ascenso del keynesianismo (Hall, 1989)
hizo dos contribuciones tedricas importantes. En primer lugar, ayud6 a
legitimar los estudios sobre la influencia de las ideas: “Desconocer el pa-
pel de las ideas en la economia politica—escribié— implica perder un com-
ponente importante del mundo econémico y politico” (Hall, 1989, p. 361).*
En segundo lugar, senté las bases de la elaboracion tedrica acerca de como,
concretamente, las ideas terminan teniendo influencia en la politica. En el
capitulo de introduccién organizd la literatura distinguiendo entre ) enfo-
ques centrados en el papel de los expertos, £) enfoques estadocéntricos y
¢) enfoques de coaliciones sociales. En el de conclusiones sostuvo que las
ideas keynesianas fueron examinadas por los actores en cada pais en tér-
minos de viabilidad politica y econémica, y construyé una explicacion del
traimite de la economia politica de del ascenso del keynesianismo a partir
de cuatro variables: #) la ideologia del partido de gobierno, 4) la estructura
del Estado y su relacion con la sociedad civil, ¢/ la estructura del discurso
politico predominante en cada nacién y #) la repercusién de la Segunda
Guerra Mundial.

*La traduccién de todas las citas de este articulo son del autor.
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Hall, en su multicitado articulo sobre paradigmas de politicas (1993),
argument6 que los cambios en las politicas piblicas no necesariamente re-
flejan modificaciones en el equilibrio de poder entre los grupos sociales.
Siguiendo a autores como Hugh Heclo, propuso que las transformaciones
en las politicas pueden ser explicadas como aprendizajes. Desarrollando
este enfoque distingui6 tres tipos de cambios que involucran actores distin-
tos. LLos cambios de primer orden, es decir, aquellos en los que se modifica
el uso de un instrumento dado, y de segundo orden, esto es, cuando cambia
el instrumento pero se mantienen los grandes objetivos de la politica, son
aprendizajes realizados por los tomadores de decisiones dentro del Estado
a partir de los resultados de las politicas aplicadas. [.os cambios de tercer
orden no son incrementales sino grandes innovaciones en el modelo. En
estos casos los partidos juegan un papel fundamental. L.a transformacion
ocurre en la interseccion de las estructuras del Estado y la sociedad, involu-
crando multiples actores (desde los grupos sociales hasta los medios de co-
municacién). El cambio de paradigma es, insiste Hall, una batalla entre
ideas: “L.a principal contribucion de la perspectiva del aprendizaje social es
que dirige nuestra atencién hacia el papel de las ideas en la politica. Nos
recuerda que las relaciones Estado-sociedad no pueden ser adecuadamen-
te descritas en términos de ‘presiones’ ejercidas por unos sobre otros [...]
El estado se relaciona también con la sociedad mediante un flujo de ideas
entre ambas esferas” (Hall, 1993, p. 289). El concepto de paradigmas de
politica hizo carrera, y pasé ripidamente a formar parte del arsenal concep-
tual de los expertos en politicas ptblicas.

ldeologias partidarias y politicas piiblicas. No es casualidad que haya sido,
precisamente, un discipulo de Peter Hall en la Escuela de Gobierno de
Harvard, Carles Boix, quien diera uno de los impulsos mas enérgicos a la
literatura sobre la influencia de las ideas en la politica durante el segundo
lustro de los anos noventa. Boix (1996, p. 35) argumenté que las diferen-
cias entre izquierda y derecha no son significativas en el manejo de la
macroeconomia: “los partidos todavia pueden influir en la tasa de cre-
cimiento, desempleo e inflacion de acuerdo con sus preferencias, si bien
solamente durante un breve periodo después de ser elegidos para formar
gobierno”. En cambio, sostuvo que las preferencias sustantivas del par-
tido de gobierno si se reflejan en cémo cada uno de ellos gobierna el “lado
de la oferta”, es decir, “las condiciones estructurales de la economia”
(Boix, 1996, pp. 38-39). Las distintas estrategias, a su vez, generan resulta-
dos diferentes y medibles (Boix, 1996, pp. 136-139). La izquierda (parti-
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dos socialdemdcratas) y la derecha (partidos conservadores) en el gobierno
buscan maximizar la tasa de crecimiento, pero los partidos de izquierda
intentan, ademas, conciliar crecimiento e igualdad. Los partidos de dere-
cha intentan reducir el tamafio del sector ptiblico y los impuestos y tratan
de no aumentar el gasto en formacién de capital fijo y humano. Mientras
tanto, los partidos de izquierda apuestan al Estado: intentan potenciar su
papel en la economia aumentando el tamafo del sector piiblico empresa-
rial ¢ incrementando el gasto en formacién de capital fijo y humano. Para
financiar la expansién del papel del Estado tienden a aumentar los im-
puestos.

Los partidos son, para Boix, “coaliciones de intereses y de ideas”.
Cada una de las dos grandes familias de partidos tiende a impulsar, para
decirlo en los términos de Hall, paradigmas de politica econémica distin-
tos que les permiten manejar las expectativas de sus respectivas bases
electorales. Los expertos en el manejo de la economia y sus saberes son,
en este sentido, funcionales para los partidos politicos y sus estrategias
politicas. LLos economistas, formulando y diseminando determinadas al-
ternativas de politica econ6mica, jugaron un papel clave en los dos estu-
dios de caso que complementan el andlisis estadistico presentado. En
Espana, el consenso existente entre los economistas respecto a los orige-
nes de la crisis convenci6 al gobierno de Felipe Gonzédlez de no llevar
adelante politicas contraciclicas (Boix, 1996, pp. 149-150). En Gran Breta-
na, el tradicional rechazo del Partido Conservador por las politicas inter-
vencionistas se vio reforzado por “la recepcién de teorias de similar
orientacion entre los economistas” y por el subsiguiente “aluvién de pu-
blicaciones y articulos de prensa” que terminaron de persuadir a Margaret
Thatcher y sus seguidores respecto a la orientacion que deberian seguir
las politicas del gobierno (Boix, 1996, p. 253).

Expertos y redes. 1.os expertos no solamente inciden en las politicas por
intermedio de los partidos politicos, como en el modelo tedrico propuesto
por Boix. También pueden hacerlo a través de su participacién en redes. La
literatura sobre politicas publicas ofrece al menos dos grandes herramientas
tedricas para conceptualizar esta modalidad de accion.

A finales de los ochenta, diversos autores desarrollaron el concepto de
comunidad epistémica (CE) que, unos afios antes, John Ruggie habia incor-
porado a la ciencia politica a partir de la discusion sobre episteme de
Foucault. Peter Haas, uno de los referentes mis citados, formuld la defini-
cién siguiente:
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Una comunidad epistémica es una red de profesionales de reconocida espe-
cializaciéon y competencia técnica en un drea determinada. Aunque una co-
munidad epistémica puede estar integrada por profesionales de disciplinas y
formaciones variadas, todos sus integrantes comparten: /) un conjunto de va-
lores y creencias sobre los que basan sus acciones; 2) un conjunto de princi-
pios causales, derivados de sus andlisis y pricticas, relacionados con problemas
centrales de sus dominios y que, por ende, sirven de base para el esclareci-
miento de las multiples conexiones entre acciones y productos deseados; 3)
nociones sobre validez, esto es, criterios internos e intersubjetivos para sope-
sar y validar conocimiento en sus dominios de especializacion, y 4) un enfo-
que de qué emprendimientos habria que llevar adelante en el drea de
referencia, es decir, un conjunto de practicas comunes asociadas a un set de
problemas que podrian estar mejor manejadas sobre la base de la competen-
cia profesional (Haas, 1992, p. 3).

El concepto de CE no es el tinico utilizado durante las dltimas décadas para
analizar el papel de las ideas en las redes de politicas publicas. Paul Sabatier
y Hank Jenkins-Smith (1993), por su lado, construyeron un modelo de ana-
lisis de las politicas ptblicas conocido como enfoque de las coaliciones pro-
motoras (Advocacy-Coalition Framework, AcF). Este modelo asume que en
cada arena de politica suelen entrar en conflicto coaliciones rivales. Cada
una de estas coaliciones puede estar integrada por una amplia variedad de
actores (desde politicos hasta periodistas, pasando por expertos). Pero las
ideas juegan un papel fundamental: son el cemento que hace posible que
distintos actores establezcan dindmicas de cooperacion no triviales. Los in-
tegrantes de cada coalicion comparten tres niveles de ideas: #) valores y
creencias normativas (deep core) muy estables, /) posiciones sobre politicas
publicas (#ear core) relativamente fijas y ¢) un conjunto de informacién so-
bre problemas e instrumentos (secondary aspects) que pueden irse modifi-
cando en el marco de un proceso de aprendizaje. El ACF asume un punto
de vista constructivista respecto a los intereses: los valores y creencias nor-
mativas son el lente a través del cual los actores perciben e interpretan sus
intereses (Nahrath, 1999, pp. 46-47).

LLos dos conceptos presentados no son incompatibles. Por el contrario,
es perfectamente posible pensar que una comunidad epistémica (en el sen-
tido de Haas) pueda formar parte, a su vez, de una coalicién promotora mas
amplia (en el sentido de Sabatier y Jenkins-Smith).
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Ideas e instituciones

Las instituciones como protagonistas centrales en el mercado de ideas. Durante los
ultimos afios ha proliferado la literatura sobre usinas de ideas (#ink tanks).
Estas organizaciones son, precisamente, instituciones especializadas en la
elaboracion y diseminacion de analisis de politicas publicas. Segtn la divul-
gada definicién de John McGann (2013. p. 15).

Las usinas de ideas son organizaciones orientadas a la investigacién y la inciden-
cia en las politicas publicas que generan andlisis y asesoramiento sobre politicas
publicas y asuntos domésticos e internacionales, que contribuyen a que gober-
nantes y publico adopten decisiones informadas sobre sobre asuntos ptblicos y
politicas. Las usinas de ideas pueden ser auténomas o depender de otras institu-
ciones, pero no son comisiones ad hoc sino cuerpos permanentes.

En esta area de estudios se destacan, entre otros, los aportes de Donald
Abelson y Diane Stone. Abelson no sélo estudié a fondo el papel de las
usinas de ideas en Estados Unidos y Canada, dicho sea de paso, los dos
paises en los cuales este tipo de organizaciones ha tenido un desarrollo mas
intenso y con un papel mds relevante en las politicas publicas (29% de los
think tanks registrados en el tltimo informe de McGann se concentran en
estos dos paises). Ademds, en el contexto de su analisis en profundidad del
papel de los #ink tanks en la elaboracion de la politica de defensa de Esta-
dos Unidos durante el gobierno de George W. Bush, Abelson generé un
conjunto de aportes metodoldgicos de gran utilidad para estudiar la in-
fluencia de estas organizaciones. En particular, ha desarrollado un abordaje
“holistico” sobre la base de combinar técnicas cuantitativas, de registro de
apariciones en la prensa y comparecencias en comisiones parlamentarias
de las figuras principales de las usinas de ideas, con técnicas cualitativas,
especialmente entrevistas en profundidad (Abelson, 2006).

Mientras que los aportes mds relevantes de Abelson fueron generados a
partir de su profundo conocimiento del caso norteamericano, los de Diane
Stone provienen de su capacidad para incorporar los estudios sobre usinas
de ideas en dos perspectivas globales. En primer lugar, junto con Andrew
Denham, advirti6 que existen tradiciones nacionales (o regionales) distin-
tas. Dicho de otra manera, los #ink tanks de Estados Unidos y Canadé (orga-
nizaciones privadas, relativamente auténomas respecto de los partidos,
financiadas por las empresas) constituyen una version especifica y no un
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modelo universal: la tradicion alemana es diferente de la canadiense, y la
tradicién china tiene poco que ver con la argentina (Stone y Denham, 2004).
En segundo lugar, Stone colocé el estudio del papel de las usinas de ideas en
el marco tedrico, mas amplio, de las discusiones contemporaneas acerca del
“nexo” entre investigacion y politicas publicas. L.os documentos de su auto-
ria preparados en el marco del proyecto Bridging Research and Policy de
GDNet y su vinculacién con el programa Research and Policy in Develop-
ment (RAPID) de ODP constituyen testimonios elocuentes en este sentido.

Las ideas en la forya y mantenimiento de las instituciones. 1.as instituciones,
como acabamos de ver, fabrican y diseminan ideas. Pero, pueden ser enten-
didas como ideas “cristalizadas”. El punto no ha sido suficientemente de-
sarrollado en la literatura reciente sobre ideas y politica, que parece preferir
concentrarse mds en las politicas puiblicas que en las instituciones. Pero
Rogers Smith, hace unos afios, nos dejé algunas paginas muy elocuentes
sobre este punto. Dice este autor explicando su punto de partida: “Habien-
do sido entrenado inicialmente en la historia de las ideas politicas, estuve
alineado durante mucho tiempo con los cientistas politicos que enfatizan
que las ‘ideas importan’ en politica, y me ha reconfortado ver, durante los
ultimos afios, el resurgimiento de este tipo de argumentos, especialmente
entre los expertos en politica comparada (e.g. Hall, 1997; Berman, 1998;
Blyth, 2002)”. Y, dando justo en el centro del blanco, agrega: “He subraya-
do, como otros, que los fines, reglas, roles y patrones de conducta encontra-
dos en las instituciones [...] representan la encarnacion de las ideas de
quienes participaron en ellas, y que la creaciéon y mantenimiento de las
instituciones no pueden ser entendidos sin tomar en cuenta las ideas de los
miembros de las coaliciones politicas que las crearon y mantuvieron (¢f.
Gillman, 1999, pp. 78-87; Wendt, 1999, pp. 92-138).

El punto es fundamental e, insisto, mereceria mayor desarrollo: las ins-
tituciones reflejan, desde luego, correlaciones de fuerzas entre actores.
Pero, ademds, llevan la marca de las creencias y valores de sus fundadores.
En particular, las ideas configuran el modo concreto mediante el cual los
actores perciben sus intereses (y los de los demads actores) y ponen a dispo-
sicion de los distintos jugadores las alternativas organizacionales disponi-

5 Recomiendo conocer la pagina de este programa: heep://www.odi.org.uk/programmes/ra-
pid. Un buen testimonio de la cooperacién entre Stone y RAPID lo constituye el documento “Brid-
ging Research and Policy”, preparado por Diane Stone con la colaboracién de Simon Maxwell y
Michael Keating (de RAPID-0DI), disponible en este link: http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/
csgr/research/keytopic/other/bridging.pdf.
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bles, acompafadas de sus respectivas creencias causales respecto a las
posibles consecuencias de cada uno de ellos.

Recientemente Mark Blyth (2002, pp. 34-44), dentro del campo de la
economia politica, ha desarrollado algunos de los argumentos mads sofistica-
dos acerca de la relacion entre ideas, intereses e instituciones. En Grear
Transformations propone cinco hipétesis acerca del vinculo causal entre
ideas y cambio institucional: #) en tiempos de crisis son las ideas y no las
instituciones las que reducen la incertidumbre; 4) las ideas son recursos
para la accién colectiva y la construccion de coaliciones; ¢) los actores usan
las ideas en la batalla para erosionar la legitimidad de las instituciones exis-
tentes; ) las ideas son los mapas (blueprints) en los que se apoyan los actores
para construir nuevas instituciones; ¢) las ideas, una vez incorporadas en las
instituciones, hacen posible la estabilidad institucional. En definitiva, el ar-
gumento de Blyth (2002, p. 45) subraya hasta qué punto las ideas (su control
y manipulacién) constituyen un recurso fundamental en la dinimica institu-
cional. [Llevando su alegato en favor del poder de las ideas hasta el final, ter-
mina diciendo: 7z los recursos materiales ni el autointerés de los agentes pueden
dictar [ ...] los fines, o decirle a los agentes qué futuro construir: Las ideas hacen esto,
y es por esto, en tiltima instancia, que son importantes (Blyth, 2002, p. 275).

Las ideas en movimiento

Circulando de un contexto a otro: transferencia y difusion de politicas. Una de las
cuestiones que, durante los dltimos afos, mas ha logrado atraer el interés de
los investigadores es la pregunta de cémo circulan las ideas (el conocimien-
to sobre politicas, los paradigmas, instituciones, instrumentos y arreglos
administrativos), desde un contexto politico a otro distinto (Dolowitz y
Marsh, 2000, p. 5). Este asunto ha sido abordado por dos lineas de investi-
gacion de origen diferente que presentan importantes puntos de contacto
pero también diferencias relevantes (Marsh y Sharman, 2009). Por un lado,
dentro de la tradicion de estudios sobre politicas publicas, se desarrollé la
literatura sobre transferencia de politicas. En términos sustantivos, estos
estudios jerarquizan el papel de la agencia y de la politica doméstica. Desde
el punto de vista metodolégico, prefieren en general estudiar en profundi-
dad pocos casos a través de la técnica del seguimiento de procesos (process
tracing). Por el otro, en el campo de las relaciones internacionales, se desple-
g6 una no menos intensa acumulacion sobre difusion de politicas (Marsh y
Sharman, 2009). Estos estudios, a diferencia de los enfoques de la escuela
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de transferencia de politicas, priorizan la estructura, subrayan el papel de
las tendencias globales y prefieren estudios de cantidad grande. De todos
modos, ambas tradiciones hacen referencia a los mismos mecanismos cau-
sales: aprendizaje, competencia, coercién y emulacion.

Los estudios sobre transferencia de politicas, como explicaron Dolowitz
y Marsh, apuntan a contestar numerosas preguntas especificas, entre ellas
las siguientes: #) ;Por qué se verifico la transferencia?; 4) ;quién o quiénes
fueron los actores clave?; ¢) iqué fue exactamente lo que “viaj6” de un con-
texto a otro?; 4) ;desde dénde y hacia déonde se verificé la transferencia?;
¢) ien qué medida lo transferido fue adaptado o modificado durante su tra-
vesia?; f) iqué restricciones debi6 vencer?; g) ;fue un éxito o un fracaso?
Mientras tanto, los trabajos construidos desde la l6gica de la difusién de
politicas priorizan encontrar la respuesta a una pregunta fundamental:
{Cémo es posible que paises distintos terminen adoptando las mismas po-
liticas (o instituciones)? En estos trabajos tanto el tiempo como la geografia
importan. Los procesos de difusion ocurren en “olas”: al principio pocos
paises adoptan determinada idea, mds tarde el proceso se acelera vy, final-
mente, se frena (Weyland 2005, p. 265). En los procesos de difusiéon de po-
liticas la geografia también importa: las ideas van circulando a través de las
fronteras en la region en la que ocurri6 la innovacién y solamente més tarde
alcanzan otras areas (Weyland 2005, p. 266).

Circulando dentro del sistema politico: regimenes de conocimiento. 1.os trabajos
sobre ideas no solamente se han ocupado de ver como circula el conoci-
miento de un contexto a otro. También han profundizado en un segundo
aspecto de su dinamica: ;de qué modo el conocimiento especializado circu-
la al interior del sistema politico? Durante los tltimos afios, gracias al traba-
jo de John Campbell y Ove Pedersen, se ha avanzado mucho en la
elaboracion de respuestas tedricas acerca de este asunto. Segun ellos es
posible distinguir a los paises en funcién del tipo de unidades de investiga-
cion (grandes o chicas, publicas o privadas, académicas o ligadas a partidos
politicos) y del tipo de conocimiento que generan (tecnocratico, neutral o
partidista). Tanto el tipo de unidades de investigacién como el tipo de co-
nocimiento generado dependen, a su vez, de dos grandes variables: por un
lado, del régimen de elaboracion de politicas (abierto y descentralizado o
cerrado y centralizado) y, por el otro, de la variedad de capitalismo (liberal
de mercado o coordinado de mercado).

Circulando en el tiempo: las ideologias partidarias. Las ideas, por cierto, no
solamente se mueven en el espacio, al interior de un sistema politico como
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argumentan Campbell y Pedersen, o desde determinado contexto politico
hacia otro, como sostienen los estudios sobre transferencia de politicas y di-
fusion de politicas. También lo hacen en el tiempo. Este asunto ha ocupado
un lugar muy importante en la agenda de los investigadores a lo largo de
todos estos afios, en especial de los que estudian partidos politicos. La evo-
lucién de las ideologias partidarias ha estado presente a lo largo de medio
siglo de investigacion politologica, al menos desde Otto Kircheimer y sus
partidos atrapa-todo en adelante, pasando por el aporte decisivo de Herbert
Kitschelt acerca de las transformaciones de los partidos de izquierda en
Europa, hasta llegar a las mediciones recientes de la evolucion de las plata-
formas electorales desde la segunda posguerra con la sofisticada técnica de
codificacién de Comparative Manifesto Project.®

El institucionalismo discursivo

“No son tres sino cuatro”. Al cabo de mis de dos décadas, el estudio de las
ideas ha conocido un desarrollo muy visible. Subiendo la apuesta un poco
mads todavia, Vivien Schmidt ha llegado al punto de argumentar que, de
hecho, a lo largo de todos estos afios se ha ido conformando un cuarto insti-
tucionalismo: el institucionalismo discursivo (Schmidt, 2008, p. 2011). Se-
gin la muy divulgada clasificacion de los “nuevos institucionalismos”
formulada por Peter Hall y Rosemary Taylor en los afios noventa, cabia
distinguir entre tres grandes corrientes en la ciencia politica contempora-
nea: el institucionalismo de la eleccion racional (IRCH), el institucionalismo
historico (1H) y el institucionalismo sociolégico (1s). Vivien Schmidt argu-
mento6 persuasivamente que, en verdad, cuando se repasan muchos de los
trabajos cientificos realizados dentro de cada uno de estos marcos teéricos,
frecuentemente se comprueba que sus autores, para poder completar sus
explicaciones, debieron alejarse de los @ priori que distinguen a la corriente
neoinstitucionalista que prefieren e incorporar las ideas como variable ex-
plicativa. LLos trabajos que realizan este recorrido, es decir, que parten de
uno de los tres neoinstitucionalismos mas conocidos pero terminan subra-
yando el poder de las ideas y de los discursos conforman, segtin Schmidt,
una nueva corriente que denoming institucionalismo discursivo (ID).

Un punto fundamental en su argumentacion en favor de esta cuarta co-
rriente es que los otros neoinstitucionalismos presentan problemas serios

¢ La informacién sobre este proyecto estd disponible en: https://manifesto-project.wzb.eu/
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para explicar el cambio. El IRcH explica més facilmente la continuidad que
el cambio en la medida en que asume que las preferencias de los actores son
fijas y que las reglas que configuran la matriz de incentivos se derivan de la
interaccién entre los actores. Mirado desde este punto de vista, el cambio
solamente es posible cuando se modifica el poder relativo de los principales
actores. En el caso del 1, por definicién, el cambio es infrecuente. Una vez
que, en una coyuntura critica dada, se tomé cierta ruta (se construyé una
institucion, se formuld e implementd una politica especifica, etc.) el costo de
abandonar la ruta es mas alto que el de permanecer en ella. Desde el punto
de vista del 11 hay que esperar largos periodos de estabilidad interrumpidos
por cambios de rumbo en el contexto de nuevas coyunturas criticas. E11s,
finalmente, también tiene problemas para explicar el cambio. Las organiza-
ciones, sostienen los enfoques desde 1s, no funcionan apelando a los me-
dios mds racionales para alcanzar sus fines. En lugar de orientarse hacia la
eficiencia se orientan hacia la apariencia, buscando legitimarse a través de
su adecuacion a los c6digos de lo que, en cada momento, se considera
“apropiado”. Los criterios de legitimacion, como las reglas de los IRCH, tien-
den a ser estables. Por lo tanto, el cambio tiende a ser improbable. El 1D, en
cambio, al poder asignar un papel mayor a la agencia y poner énfasis en las
“habilidades” discursivas de los actores (tanto en la interaccién entre los
actores del proceso de politicas publicas como en la comunicacién entre
ellos y el publico) puede dar cuenta mas ficilmente, de los procesos de
cambio. En el cuadro 1 se resumen los principales rasgos de estas cuatro
corrientes teoricas.

Un punto muy importante del ID es que intenta complementar y no
sustituir los enfoques anteriores. En términos de la propia Schmidt (2008,
p. 322), apunta a “darle una oportunidad a la paz”:

Esto es, spodemos aceptar el 1D sin rechazar los otros tres enfoques neoinstitu-
cionalistas? Me gustarfa pensar que si. La realidad politica es vasta y complicada.
Ninguna aproximaciéon metodolégica puede dar cuenta de ella suficientemen-
te. Cada una captura una porcién diferente de la realidad, a un nivel diferente
de abstraccién, con generalizaciones diferentes, y también diferentes objetos
y l6gicas de explicacién. Por esta razén el ID puede tratar los resultados de los
otros enfoques institucionalistas como antecedentes fundamentales [...] He
sugerido previamente que los cientistas politicos podrian ‘darle una oportuni-
dad ala paz’ (Schmidt, 2006b), abandonar sus guerras metodol6gicas y pasar a
explorar las fronteras entre aproximaciones diversas. Reitero aqui ese llamado.
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Como veremos en seguida, se trata de uno de los puntos mas polémicos del iD.

Elp en debate. El planteo de Schmidt es realmente ambicioso. No llama
la atencidn, por lo tanto, que haya generado controversias. Por ejemplo, al-
gunos investigadores reaccionaron diciendo que el ID no aporta ninguna no-
vedad tedrica. Bell, por ejemplo, argumentdé que los problemas que Schmidt
asigna a los otros “nuevos institucionalismos” para dar cuenta del cambio
son exagerados y que, por lo tanto, no es necesario generar una cuarta ver-
sion. En particular, agrega, una version sofisticada del 11 puede perfecta-
mente incorporar el papel de la agencia y dar cuenta sin mayores dificultades
del cambio institucional (Bell, 2011, p. 883). Colin Hay (2011, pp. 79-81),
por su parte, afirmé que el ID, en tanto constructivismo, tiene diferencias
de fondo de caracter ontol6gico, analitico y metodoldgico con los otros ins-
titucionalismos. Un enfoque institucionalista discursivo consecuente no
deberia darle tregua a aquellos que no aceptan que los intereses, lejos de
tener una existencia objetiva, son construcciones intersubjetivas. Panizza
y Miorelli (2012, p. 2), por su parte, sostuvieron que el ID no da cuenta apro-
piadamente de la importancia de la dimensién discursiva de lo politico. Més
especificamente, argumentan que el més reciente de los “nuevos institucio-
nalismos” no da cuenta de las relaciones entre poder, politica y discurso
asunto que constituye un legado fundamental de la teoria del discurso
posestructuralista. Completan su argumento diciendo que, asi como al 1D
tiene un déficit serio de teoria del discurso, la teoria del discurso posestruc-
turalista harfa muy bien en incorporar el acento en las instituciones de los
“nuevos institucionalismos” en general, y del ID en particular.

Mi punto de vista es diferente a los que acabo de resefiar. En primer lu-
gar, contra lo que sostiene Bell, considero que el ID es un paso adelante
significativo en la medida en que, por primera vez en muchos afios, se for-
mula un enfoque tedrico que asigna a las ideas el potencial explicativo que
tantas veces han demostrado tener. En segundo lugar, me parece evidente
que, como sostiene Schmidt, algunos autores han transitado desde algunos
de los otros institucionalismos hacia el 1D, aunque, como argumenta Hay, las
diferencias tedricas entre el ID y sus rivales no deberian ser soslayadas. En
tercer lugar, creo que el ID hace un aporte tedérico muy importante al subra-
yar la relevancia de la dimension discursiva en la politica. Se trata de un
paso adelante de la mayor significacién. Sin embargo, a diferencia de lo que
proponen Panizza y Miorelli, para darle a la dimension discursiva todo el
poder explicativo que puede y debe tener no me parece necesario tener
que suscribir los supuestos de la teoria del discurso posestructuralista. En
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cuarto lugar, pienso que el 1D es todavia mejor como instrumento de legiti-
macién (como estrategia) que como teoria propiamente dicha. Mostrar de
qué modo ideas y discursos irrumpen en los argumentos tedricos de los
otros “nuevos institucionalismos” y proclamar, acto seguido, que es necesa-
rio “darle una oportunidad a la paz”, constituye una excelente manera de
seguir abriendo espacio al poder politico de ideas y discursos en comunida-
des académicas que, durante demasiados afios, no disimularon su hostili-
dad hacia este tipo de enfoques. En quinto lugar, no me parece que exista
ninguna razon teérica demasiado poderosa para seguir insistiendo, como
hasta ahora, en la primacia de las instituciones sobre las ideas. En verdad, el
institucionalismo, en todas sus vertientes, no es mas que un paradigma en
el sentido de Kuhn, es decir, una convencion relativamente arbitraria am-
pliamente aceptada por los cientistas politicos en los tiempos que corren
pero, como aquellas que la precedieron, llamada a ser abandonada tarde o
temprano. Asi como es perfectamente posible, como argumenta Colin Hay,
sostener que las ideas son anteriores a los intereses, puede perfectamente
argumentarse (llevando el argumento hasta el limite) que las ideas antece-
den a las instituciones, como nos recordé Rogers Smith.

El poder politico de las ideas en la ciencia politica latinoamericana

" Americanizacion" sin “Perestroika" ni ideational turn

Aunque oscilando, a veces sin demasiada reflexion, entre el polo de la auto
referenciay el de la asimilacion acritica de teorias ex6genas, y entre la “nor-
domania” que criticaba José Enrique Rod6 (la fascinacion por los modelos
norteamericanos) y el eurocentrismo heredado de los tiempos coloniales,
nuestra region tiene una larga tradicién de reflexion sobre los problemas
politicos que, partiendo de las disquisiciones de los fundadores de nuestras
instituciones politicas luego de la independencia llega hasta las controver-
sias actuales sobre sistemas de gobierno y reglas electorales.

Segtin Fernando Barrientos (2009) durante el dltimo siglo pueden dis-
tinguirse tres grandes etapas. La primera corresponde al “periodo juridico-
institucionalista”, que comienza antes de la década de 1960 y “coincide con
la afirmacion de la cp de corte empiricista sobre todo en Estados Unidos y
Europa gracias a la denominada revolucién behaviorista”. El segundo mo-
mento es el “periodo sociol6gico”, en el que dejan sentir su intensa in-
fluencia el estructural-funcionalismo y el marxismo. El tercero es el
“periodo actual”. Durante estos anos se registra un intenso despegue de la

VOLUMEN XXII - NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2015 Politica y gobierno 215



Adolfo Garcé

disciplina en la regién. Ademds, “la cp y la politica latinoamericana son ob-
jeto de andlisis [...] también [...] en universidades estadounidenses permi-
tiendo que en los paises latinoamericanos se introduzcan con mayor fuerza
las corrientes dominantes en la cP norteamericana”.’

La “americanizacion”. Esta Gltima aseveracién nos conduce a un punto
fundamental. Esté claro que el desarrollo de la ciencia politica en la region,
como “en la mayor parte del mundo”, como lament6 Giovanni Sartori
(2004, p. 351) tocando la misma tecla que Philippe Schmitter (2002), ha ido
de la mano de su creciente “americanizacién”. Para buena parte de los aca-
démicos latinoamericanos (muchos de los cuales se formaron durante las
ultimas dos décadas en universidades de Estados Unidos) la ciencia politica
norteamericana ha pasado a ser el modelo principal (Huneeus, 2006; Reta-
mozo, 2009; Ravecca, 2010, pp. 176-183, Ferndndez y Grebe, 2010, p. 19).
Pero el momento mds intenso de la “americanizacion” de la ciencia politica
latinoamericana ocurrié en un contexto muy especial del desarrollo de esta
disciplina en Estados Unidos. LLos afos ochenta y noventa, es decir, el mo-
mento de despegue de la ciencia politica en nuestra region, fue el periodo
en que se registrd, entre los politélogos de las universidades de Estados
Unidos, el climax de las pretensiones hegemonicas de una forma especifica
de hacer ciencia politica, inspirada en la economia y las ciencias naturales,
epistemoldégicamente positivista, metodoldgicamente cuantitativista y ma-
tematizante v, en el plano tedrico, claramente inclinada hacia la cepa de la
eleccion racional de los “nuevos institucionalismos”. Esto tuvo una conse-
cuencia muy importante: la influencia del norte impulsé con intensidad
algunas modalidades concretas pero tendié a deslegitimar fuertemente
otras. Asi, la joven ciencia politica latinoamericana se volvié menos plural
que su principal referente, la ciencia politica norteamericana.

El panorama en el mundo académico estadounidense comenzé a cam-
biar después del intenso debate generado por el “movimiento Perestroika”
que, precisamente, cuestiond el paradigma de ciencia dominante.® Aunque

7 La literatura sobre la evolucién de la disciplina en nuestra regién crece ripidamente, en
especial después del excelente nimero de Rcp sobre “Lia ciencia politica en Chile y América
Latina”, publicado en 2005. Sobre las tensiones internas en cada comunidad politolégica nacio-
nal vale le pena ver, entre otros, los articulos siguientes: sobre Argentina: Bulcourf (2012, pp.
87-89); sobre Chile: Ferndndez (2005, pp. 66-67); sobre Brasil: Amorin Neto y Santos (2005, pp.
105-106); sobre Uruguay: Rocha (2012, pp. 117-120).

8 El movimiento Perestroika, que comenzé en el afio 2000, fue relativamente poco numeroso
(222 entre 13500 miembros) pero cont6 con figuras de prestigio. Entre ellos hay que mencionar
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logr6 mucho menos de lo que aspiraba, este movimiento contribuy6 a limi-
tar el desarrollo de este proceso que Munck (2007, pp. 53-55), poniendo el
foco en el campo de la politica comparada, ha denominado la “segunda re-
volucién cientifica”. A la postre, el pluralismo tedrico y metodolégico que
forma parte de las definiciones basicas de Apsa se vio reafirmado.’ Parad6ji-
camente, a pesar de su fuerte “americanizacién”, la academia politologica
latinoamericana no presté demasiada atencién al “movimiento Peres-
troika” (Ravecca, 2010). Segiin Rocha (2012, p. 999), tuvo una repercusion
mucho mayor, en cambio, probablemente por ser formulada por un autor
identificado con el mainstream y ampliamente divulgado en América Lati-
na, el no menos categorico cuestionamiento de Giovanni Sartori (2004).
Prueba de ello es que a diferencia de lo ocurrido cuando irrumpi6 el “movi-
miento Perestroika”, de inmediato Politica y Gobierno public6 una traduc-
ci6n de ese articulo dentro de una seccién especial dedicada, en palabras de
su editor, “a discutir criticamente los avances y aportes de la ciencia politi-
ca” (Negretto, 2004, p. 347). A pesar de haberse atrevido a dar algunos pasos
significativos en direccién a un mayor pluralismo teérico y metodolégico, '
la ciencia politica de la region ha dado, en general, pocas sefiales de estar
preparada para volver debatir los principales supuestos de su actividad, y
para admitir y celebrar el pluralismo.

En Estados Unidos, la reafirmacién del pluralismo contribuy6 a intensi-
ficar los estudios sobre el poder politico de ideas y discursos. Mientras tanto,
en América Latina, parece seguir siendo demasiado dificil justificar la cien-
tificidad de esta perspectiva tedrica. Un andlisis de los articulos de ciencia
politica publicados entre 2009 y 2013 en Dados (Brasil), Revista de Ciencia

a Richard Falk, Margaret Keck, Jeffrey Kopstein, Scott Mainwaring, Joel Migdal, Gerardo
Munck, James Scott, lan Shapiro, Theda Skocpol y Charles Tilly (Landman 2002, pp. 5-6).

? En la pagina Web de American Political Science Association (apsa) puede leerse la siguien-
te definicién de cp: “La ciencia politica estudia los gobiernos, las politicas publicas, los procesos
y sistemas politicos y la conducta politica. Las subdisciplinas de la ciencia politica incluyen teoria
politica, filosofia politica, ideologias politicas, economia politica, estudios y andlisis de politicas
publicas, politica comparada, relaciones internacionales y una serie de campos relacionados [...]
Los cientistas politicos usan [...] una variedad de aproximaciones metodoldgicas para examinar
procesos, sistemas y dindmicas politicas de todos los paises y regiones del mundo”. Disponible
en: htep://www.apsanet.org/content_9181.cfm?navID=727

10 Una de las principales novedades, que muestra la apertura de una de las instituciones mas
claramente adscriptas al llamado “modelo norteamericano”, es el acuerdo entre el Instituto de
Ciencia Politica (1cp) de la Pontificia Universidad Catolica (puc) chilena y la Universidad de
Syracusa para el funcionamiento de la escuela de métodos mixtos durante el verano en Santiago
de Chile.

VOLUMEN XXII + NUMERO 1 - | SEMESTRE DE 2015 Politica y gobierno 217



Adolfo Garcé

Politica (Chile) y Politica y Gobierno (México) ofrece respaldo a esta interpre-
tacion. De los 253 articulos publicados, 183 pueden ser clasificados como
neoinstitucionalistas. De ellos, apenas uno pudo ser clasificado dentro del
institucionalismo discursivo. LL.os autores fundamentales, los que lideraron y
encarnaron el regreso de las ideas (ideational turn), a su vez, casi no aparecen
en la bibliografia de los 253 trabajos revisados. L.os mds utilizados son Peter
Hall (citado apenas cuatro veces) y Kathryn Sikkink (citada dos veces).!!

El escaso interés mostrado en la region por los enfoques que enfatizan el
peso explicativo de ideas y discursos contrasta con el entusiasmo demostra-
do por los colegas que trabajan sobre la politica latinoamericana en univer-
sidades de Estados Unidos. Antes de formular las principales conclusiones
de esta discusion, quiero presentar brevemente tres ejemplos. En primer
lugar repasaré las principales hipétesis del clasico texto de Kathryn Sikkink
sobre el desarrollismo en Argentina y Brasil. En segundo lugar presentaré
el excelente estudio de Kurt Weyland sobre la difusion del modelo chileno
de politicas sociales. Finalmente, presentaré algunas ideas recientes de
Scott Mainwaring y Anibal Pérez-Lifidn acerca de la importancia de las
ideas politicas en la estabilidad de los regimenes democraticos.

Tres estudios emblematicos

Sikkinky el desarrollismo en Argentina y Brasil. Cualquier repaso de la literatu-
ra reciente sobre el poder de las ideas en América LLatina debe comenzar
por mencionar la investigacién de Sikkink (1991) sobre la relacion entre las
ideas desarrollistas y las estructuras del Estado durante las presidencias de
Frondizi y Kubitschek. Ademis de ayudar a entender por qué ambos pai-
ses, a pesar de sus semejanzas, transitaron de maneras tan distintas por sus
respectivas experiencias desarrollistas, la obra de Sikkink contribuy6 a
acercar la literatura sobre ideas, instituciones y politica de principios de los
noventa a los estudiosos de América Latina. Gracias a este trabajo, los apor-
tes de Peter Hall sobre la dindmica de los grandes paradigmas de politica
econdémica y de Peter Haas sobre comunidades epistémicas, por ejemplo,
circularon entre los latinoamericanistas. [.eyendo a Sikkink es obvio que
los pensadores estructuralistas, mas alld de sus diferencias, terminaron con-
formando, en América Latina, una gran comunidad epistémica que tuvo

" La revision de articulos fue realizada por Camilo Lépez del Instituto de Ciencia Politica
especialmente para este articulo. La informacion completa se presenta en el Anexo.
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fuerte incidencia en algunas politicas y otras tantas instituciones. Asimis-
mo, en el plano tedrico, esta obra ayudé a desarrollar teorfa acerca del vincu-
lo entre ideas ¢ instituciones. En concreto, su estudio sobre estructuras del
Estado y adopcién del desarrollismo contribuy6 a poner de manifiesto de
qué modo las caracteristicas de las instituciones influyen en la dindmica
de las ideas.

Weyland y la difusion de paradigmas. Weyland (2002, 2005, 2006) es bien
conocido por los politdlogos de la region, especialmente por sus articulos
sobre populismo, neopopulismo y neoliberalismo. Sin embargo, también
ha incursionado en los estudios sobre politicas ptblicas. En particular le
debemos, como se verd a continuacién, un desarrollo teérico muy inno-
vador a partir del estudio de la difusion en nuestra regién del modelo chile-
no de reforma de la seguridad social.

Weyland noté que numerosos paises (dentro y fuera de nuestra region)
hicieron cambios en sus sistemas de seguridad social inspirados, en mayor o
menor medida, en la reforma de las pensiones realizada en Chile en 1981.
Asimismo, advirtié que los primeros paises en adoptar el modelo chileno
fueron algunos de sus vecinos. Ambas constataciones pusieron de manifies-
to la presencia de un claro patrén de difusion. Segin él, ninguno de los
principales modelos explicativos disponibles en la literatura sobre difusion
de politicas (presion internacional, imitacién de normas, aprendizaje racio-
nal), daban debida cuenta del proceso. Por lo tanto, elabor6é un nuevo mo-
delo (cognitive heuristics) apoyandose en la literatura sobre racionalidad
limitada. L.os tomadores de decisiones habrian adoptado el modelo chileno
siguiendo una légica de interés (creyendo perseguir sus fines de modo ra-
cional), pero no lo habrian hecho como consecuencia de un anilisis a fondo
de sus resultados ni de una comparacién exhaustiva de las otras alternativas
posibles, sino recorriendo “atajos” heuristicos.

Aunque Weyland no se sumerge en literatura sobre el poder politico de
las ideas, su estudio de la difusion del modelo chileno es un ejemplo proto-
tipico de la literatura reciente sobre ideas y politica. [.os paradigmas de
politicas y las instituciones cruzan fronteras, siguiendo una légica que com-
bina cilculos estratégicos y limitaciones cognitivas. En términos téoricos,
discute el realismo de los microfundamentos del enfoque de la eleccion
racional.

Mainwaring y Pérez Lifidn y la performance de la democracia en la region. El
tema de la fragilidad de la democracia en América Latina ha desvelado a
varias generaciones de cientistas politicos. Democracies and Dictatorships in
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Latin America, de Mainwaring y Pérez-Lifidn serd, seguramente, una contri-
bucién importante a esta acumulacion. Por lo que se ha podido conocer del
argumento, el nuevo enfoque estd llamado a llevar agua al molino de quie-
nes vienen insistiendo en asignar un poder explicativo relevante a las ideas.
El argumento es sencillo y al mismo tiempo innovador:

Nosotros argumentamos que el nivel de desarrollo econémico no incidi6 direc-
tamente en las perspectivas de la supervivencia de la democracia en América
Latina. Tampoco el desempefio econémico afect6 la supervivencia de los regi-
menes competitivos. [...] Sostenemos que las democracias tienen mayores
probabilidades de sobrevivir cuando los actores politicos tienen fuertes prefe-
rencias normativas en favor de la democracia y cuando adoptan politicas mode-
radas. La evidencia también muestra que los regimenes democraticos son mas
fuertes cuando el entorno regional favorece la proliferacion doméstica de este
tipo de valores (Mainwaring y Pérez-Lifidn, 2012. p. 1).

El trabajo es innovador tanto en términos sustantivos como metodol6gi-
cos. El foco de la explicacion no esta colocado en la estructura econémica o
social. Tampoco estd en las instituciones politicas o en las caracteristicas de
los sistemas de partidos. Estd puesto en las creencias y valores de los princi-
pales actores del sistema. L.a metodologia utilizada también es novedosa:
los autores desarrollan un sistema de codificacion original de las posiciones
ideoldgicas de los actores que les permite hacer un tratamiento cuantitativo
de sus hipdtesis. En este sentido, el aporte de Mainwaring y Pérez-Linan
va en la misma direccion que otros esfuerzos, como el que se lleva adelante
en la Universidad de Salamanca desde hace casi dos décadas bajo la direc-
cion de Manuel Alcéntara, que genera informacién comparable sobre las
actitudes de las élites parlamentarias de América Latina."

Vale la pena sefalar que estos autores, como Weyland, a pesar de acudir
alas ideas (entendidas en este caso como valores y creencias) para construir
sus explicaciones, no hacen referencia a esta acumulacion tedrica.

2 En su pagina Web se presenta este proyecto en los términos siguientes: “El objetivo central
de la creacién del ‘Observatorio de Elites Parlamentarias de América Latina’ (Elites) es profun-
dizar en el conocimiento de las actitudes, opiniones y valores de la élite parlamentaria latinoame-
ricana como un factor clave para determinar y evaluar la calidad de la democracia en América
Latina, y contribuir asi al desarrollo econémico, politico y social de la regién. Con ello se ha pre-
tendido cubrir la carencia de investigaciones empiricas sobre el tema”. Disponible en: http://
americo.usal.es/oir/elites/.
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Conclusién: el institucionalismo discursivo como oportunidad

LLa ciencia politica latinoamericana ha experimentado un despegue intenso
en las tltimas tres décadas. Sin perjuicio de las grandes diferencias naciona-
les que existen en su trayectoria histérica y su evolucién institucional —se-
naladas por Altman (2005), y muy evidentes en los textos de Barrientos
(2013) y Bulcourf'y Cardoso (2014)—, en términos generales, el desarrollo
reciente de la ciencia politica en la region ha estado muy influido por el
“modelo norteamericano”. Sin embargo, hemos experimentado una “ame-
ricanizacion” suz generis, simplificada, empobrecida. Las tendencias hacia la
imposicion de una forma especifica de pensar los asuntos politicos y de ge-
nerar conocimiento sobre ellos que se manifestaron en el mundo universi-
tario norteamericano de fin de siglo y fueron impugnadas (y parcialmente
detenidas) por el “movimiento Perestroika”, se hicieron sentir mas inten-
samente en el sur que en el norte. Desde luego: nadie deberia pensar que
lo que se trata de argumentar es que Aubiéramos debido “copiar bien”. En
todo caso, lo que se sostiene en este texto es que #7 siguiera copiamos bien.
De haberlo hecho, la literatura sobre ideas y discursos, por ejemplo, se
hubiera desarrollado mucho més enérgicamente entre nosotros, y también
tendriamos “estudios emblematicos” sobre ideas, discursos y politica, ela-
borados desde centros de investigacion de nuestra region.

Volviendo al argumento central: las “mesas separadas” nos empobrecen.
LLa estructura de secta nos hace perder oportunidades. Los estudios que
privilegian el papel de instituciones tienen mucho que ganar abrevando en
la literatura reciente sobre ideas. En nuestra regién abundan las investiga-
ciones sobre construccion y evolucion de regimenes de gobierno y sistemas
electorales. Me parece evidente que los expertos en estos temas podrian
sacar partido de la literatura sobre transferencia y difusion de politicas (hay
excelente razones para pensar que hay “olas” de reformas electorales, des-
de la incorporacion de las cuotas de género al balotaje). Otro tanto puede
decirse respecto a los enfoques centrados en los intereses. Los que prefie-
ran estos enfoques no precisan abandonar el énfasis en el autointerés y en
el célculo estratégico, pero ganarian mucho si incorporaran algunas leccio-
nes bésicas del constructivismo. Lo que realmente importa para entender
la accién politica no son los (supuestos) intereses objetivos de los actores
sino como ellos perciben y definen sus intereses (es sobre estas percepcio-
nes como elaboran sus estrategias). Los estudios que privilegian el papel de
las ideas, a su vez, tienen mucho para aprender de las otras corrientes te6ri-
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cas. En particular, aunque no tinicamente, en términos de metodologia de
investigacién y de construccion de informacion.

LLa ciencia politica, en América Latina, “sigue siendo una disciplina frag-
mentada” sefialaba, con toda razon, Negretto hace unos afios (2004). Pero no
deberfamos aspirar a unificarla dentro de un modelo, sino a habilitar debates
serios entre perspectivas sustancialmente diferentes. En verdad, muchas de
las innovaciones tedricas mds interesantes suelen nacer en los puntos de
interseccion entre enfoques distintos. Esto era, precisamente, lo que suge-
ria Hall hace muchos afios, luego de analizar la extraordinaria diversidad
teorica de la produccién académica en el campo de la economia politica:

Aunque muchos podrian lamentar el fracaso de este campo a la hora de adoptar
un paradigma tinico, su diversidad aporté un estimulo real, y muchos de los
mds interesantes desarrollos en este momento estdn ocurriendo en la frontera
donde un enfoque se encuentra con el otro (Hall, 1997, p. 198).

En este contexto, la divulgacion del institucionalismo discursivo en nuestra
region podria jugar un papel muy positivo. En primer lugar, contribuiria a
potenciar el regreso de las ideas al primer plano que ya se insintia. En este
campo, queda mucho trabajo por hacer: a fin de cuentas, no hace falta ser
un experto en historia latinoamericana (ni estar demasiado atento a la co-
yuntura) para entender que en nuestro continente las ideas (cosmovisiones,
ideologias, creencias, valores, paradigmas de politica) y los discursos (desde
Juan Domingo Per6n a Hugo Chévez, pasando por Fidel Castro) han juga-
do (y siguen jugando) un papel crucial. En segundo lugar, la difusién del
institucionalismo discursivo ayudarfa a construir mejores debates entre los
distintos enfoques y favoreceria los aprendizajes mutuos, tanto en el plano
tedrico como en el metodoldgico. By
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