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Resumen: El dia 3 de diciembre de 2017, los electores bolivianos fueron a las urnas para votar directamente por
sus jueces y magistrados nacionales. Bolivia es el tinico pafs en la historia del mundo moderno que utiliza elec-
ciones para seleccionar a sus jueces de jurisdiccion nacional, las elecciones de 2017 son las segundas de este tipo
y han generado mucha polémica. Aqui informamos sobre esta eleccion y afirmamos que, aunque haya cumplido
formalmente con la Constitucion Plurinacional, el gobierno del Movimiento al Socialismo (MaS) limité sistema-
ticamente la capacidad del pueblo boliviano de expresar su voluntad electoral. Los votantes registraron su des-
contento anulando més papeletas que en cualquier otra eleccion en la historia boliviana. Al analizar datos origi-
nales de una encuesta de opinién piiblica y los resultados electorales a nivel municipal, demostramos que la
posicion en la papeleta electoral explica mas que las caracteristicas o las calificaciones profesionales de los candi-
datos que ganaron, mientras que votar en blanco o anular el voto fue una expresion de insatisfaccién con el pro-
yecto politico mis amplio del Mas.
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Chronicle of an Election Foretold: The 2017 Bolivian Judicial Elections

Abstract: On December 3, 2017, Bolivian voters went to the polls to vote for their national judges. Bolivia is the
only country in modern world history to use direct elections to select its judges, and the adoption and implemen-
tation of these elections has been highly contentious. We report on this election and contend that though for-
mally compliant with the Bolivian Constitution, the MAS supermajority used its powers to limit the ability of the
public to make its voice heard in an electorally meaningful way. Voters registered their discontent by spoiling
more ballots than in any election in Bolivian history. Relying on original survey data as well as municipal-level
election returns, we demonstrate that candidates’ electoral fates in this election were tied more closely to their
position on the ballot than their ascriptive characteristics or professional qualifications, and voters’ decisions to
cast spoiled votes correlate strongly with their dissatisfaction with the broader mas political project.
Keywords: judicial elections, null vote, Bolivia, democracy.
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Introduccion

n octubre de 2011, Bolivia tomé su lugar en

los anales de la historia moderna cuando los
electores bolivianos acudieron a las urnas a elegir
directamente a sus jueces de jurisdiccién nacio-
nal. LLa temprana experiencia boliviana con esta
innovacion institucional ofrece un ejemplo pro-
fético de las promesas y retos del “nuevo” cons-
titucionalismo latinoamericano (Gargarella,
2011, 2016; Nolte y Schilling Vacaflor, 2016). La
adopcién de elecciones judiciales directas coin-
cidi6 con un giro mundial de “democratizar” los
procedimientos de seleccion judiciales al expandir
el alcance de los actores politicos involucrados en
la seleccién de autoridades judiciales para incluir a
profesionales legales, académicos y a la sociedad
civil en general (Garoupa y Ginsburg, 2009; Rios
Figueroa, 2011; Driscoll y Nelson, 2012, 2015). En
el caso de Bolivia, fuerzas convergentes vieron la
eleccion directa de jueces como pieza integral de
una revolucion social mas amplia en la cual se re-
fundo el pais como Estado Plurinacional de Boli-
via, donde se reafirmd con éxito la soberania de
las etnias indigenas bolivianas, y donde la crisis
de representacion que enfrentaba el gobierno na-
cional por fin terminé (VanCott, 2000; Anria,
2016; Wolft, 2016). Los reformadores creian que
la eleccién directa de jueces inyectaria nueva
viday legitimidad a un sistema judicial tan criti-
cado, y le otorgarfa mayor autonomia, indepen-
denciay capacidad institucional.

El 3 de diciembre de 2017, los bolivianos acu-
dieron a las urnas a elegir directamente a sus auto-
ridades judiciales nacionales por segunda vez.! Al
igual que con la eleccién inaugural, y siguiendo la
Constitucién de 2009, el Organo Electoral Pluri-
nacional (OEP) distribuyé informacion sobre los
candidatos antes de la eleccion, pues las campa-
fias a favor o en contra de algtin candidato estaban
prohibidas. Aunque se reportaron algunas irregu-
laridades menores, los observadores internaciona-
les confirmaron que los procesos se habian
llevado a cabo competentemente sin incidentes,

! La Constitucién boliviana de 2009 estipula que los jueces
cumplirdn periodos de seis afios sin oportunidad de reeleccién
para la misma corte.
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y calificaron al proceso electoral libre y justo.
Como en el ano 2011, el partido gobernante feli-
cit6 a los electores bolivianos por su participacion
en la eleccion de sus jueces nacionales, afirmando
que el proceso de eleccion directa de los jueces
nacionales era intrinsecamente mds legitimo que
el antiguo, cuando era asunto exclusivo de la le-
gislatura nacional.

Visto en el panorama mas amplio de la politi-
ca boliviana, este optimista hecho oculté un es-
cenario mucho mas sombrio. Sélo cinco dias
antes de las elecciones judiciales de 2017, los
magistrados en turno del Tribunal Constitucio-
nal Plurinacional (Tcp) derogaron la prohibicion
constitucional sobre el limite temporal para los
funcionarios de eleccién popular, lo que dej6 el
camino libre al presidente en turno, Evo Mora-
les, para competir en las elecciones de 2019. Si
resulta elegido, serfa su cuarto periodo consecu-
tivo en el cargo y, por lo tanto, extenderia la posi-
ci6n hegemonica del Movimiento al Socialismo
(Mas) en su segunda década en la presidencia.” El
dominio del Tcp no sélo desoyé la Constitucion,
sino que su decision fue en contra de los resul-
tados del referéndum constitucional de 2016,
donde la mayoria absoluta de bolivianos voté en
contra de una reforma constitucional para permi-
tir la reeleccion presidencial® Tras esta relevante
decision, los electores bolivianos volvieron a acu-
dir a las urnas para elegir a los nuevos jueces; una
supermayoria de los electores (65.8%) votaron en
blanco o anularon su voto deliberadamente
(Driscoll y Nelson, 2014).

2 El presidente Morales fue elegido por primera vez en
2005, y reelegido para un segundo mandato en 2009. En 2013,
el 'Tribunal Constitucional le despejé el camino para volver a
contender por el cargo, bajo el argumento de que la eleccién
de 2009 habia sido su primer mandato bajo la Constitucién de
2009, lo que le permitia contender por un segundo (tercer) pe-
riodo.

* En los primeros dias de su tercera administracién, el pre-
sidente Morales y sus copartidarios del Mas llevaron a cabo un
plan para cambiar la Constitucién via referéndum, y pregun-
taron a los votantes si apoyaban la eliminacién de la prohibi-
ci6n para la reeleccién presidencial. E121 de febrero de 2016,
51.3 por ciento de los electores bolivianos votaron en contra
del cambio constitucional. Sin perder el animo por el resultado,
el presidente y sus simpatizantes desde entonces han sopesado
varias otras rutas para asegurar la reeleccion (Driscoll, 2017).
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Muchos consideran, incluidos los funciona-
rios del OEP, que el voto nulo fue un reflejo de la
insatisfaccion ciudadana con la decision del Tcp y
una objecién abierta a las intenciones declaradas
del presidente Morales de volver a contender en
2019. Los observadores también resaltan que, en
comparacién con las elecciones judiciales de
2011, los resultados de la eleccion de 2017 lleva-
ron a menos candidatas mujeres e indigenas a los
escanos de las cortes nacionales que antes. Por su
parte, el partido dominante tiene poco que decir
sobre el resultado o sobre la gran proporcién de
votos nulos, y en cambio se ha enfocado en sus
propios prospectos electorales, con el presidente
Morales muy cémodo al timén.

Aunque las elecciones judiciales se proclama-
ron originalmente como una forma de expandir
la representacién de los juristas indigenas y mu-
jeres, y para llenar las cortes de apoyo publico y
legitimidad, estas especulaciones ensombrecen
tales aspiraciones. Tomamos esos objetivos y ob-
servaciones como punto de partida para evaluar
sistemdticamente los resultados de las elecciones
judiciales bolivianas de 2017 para llenar los pues-
tos vacantes en el ‘Tribunal Constitucional Pluri-
nacional. Primero evaluamos los resultados de
los votos validos, identificando los determinan-
tes procedimentales e institucionales del éxito
de los candidatos victoriosos, y describimos sus
consecuencias para la composicion resultante del
"Tribunal Constitucional. Después pasamos a un
analisis sistematico del voto nulo y evaluamos la
hipétesis de que los altos niveles de anulacion
deliberada de votos estdn fundados en la insatis-
faccion con el proyecto de la campaiia de reelec-
cién del presidente Morales. Al analizar tanto los
resultados electorales como los datos de encues-
tas sobre la intencién de voto de los ciudadanos
en las elecciones judiciales, afirmamos que el
voto nulo refleja que los electores bolivianos desa-
prueban la reeleccion presidencial. Ademds, el
apoyo al presidente Morales se ha erosionado en-
tre los votantes indigenas, un grupo que ha sido
central para sus éxitos electorales (Anria y Cyr,
2017; Driscoll, 2017). Aunque el presidente Mo-
rales haya afirmado que volver a contender por la
presidencia es su destino, y que, al hacerlo, sim-
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plemente esta cumpliendo los deseos de la ma-
yoria de los bolivianos (Pdgina Siete, 2017b),
argumentamos que los resultados de la eleccion
indican que muchos electores bolivianos no es-
tan satisfechos con el szatu quo politico. A pesar
de la promesa de “democratizar” las cortes nacio-
nales, nuestra investigacion sugiere que las elec-
ciones de las autoridades judiciales nacionales en
Bolivia han consolidado el control del Ejecutivo
sobre un Poder Judicial ya débil, y que han pues-
to a las cortes de lleno en la mira del conflicto
politico que define al orden constitucional posli-
beral boliviano (Gargarella, 2011; Wolff, 2016;
Whitehead, 2016).

Elecciones judiciales bolivianas:

de 2009 a 2017

Empezamos por revisar las motivaciones citadas
para implementar esta reforma constitucional
histdrica y describimos algunos rasgos basicos del
procedimiento de las elecciones judiciales en Bo-
livia. Con la ratificacion de la Constitucién en
2009, Bolivia se convirti6 en el primer pais del
mundo moderno en constitucionalizar la elec-
cion directa de sus jueces nacionales.* Al igual
que con la adopcion de las elecciones judiciales
directas en la Francia revolucionaria (Haynes,
1944), en las naciones centroamericanas postin-
dependenciay en los estados de Estados Unidos,
la decision de elegir jueces directamente en Boli-
via refleja una desconfianza mas general del szaru
quo politico, y un giro hacia los mecanismos de de-
mocracia directa (Shugerman, 2010; Driscoll y
Nelson, 2013).° Dejar el destino de los candi-

*Los estudiosos han dicho durante mucho tiempo que la
eleccién directa de jueces es una innovacién institucional “Gni-
camente americana”, pues una amplia mayoria de los jueces
subnacionales en Estados Unidos se eligen directamente (Hall
y Bonneau, 2006; Bonneau y Hall, 2009; Shugerman, 2012). No
obstante, la eleccion directa de jueces se remonta a la Revolu-
ci6n Francesa y al periodo colonial en varios Estados latinoa-
mericanos, pero también se ha visto recientemente en paises
como Venezuela, Argentina y Ecuador. Los jueces también se
eligen directamente para cargos subnacionales en Suiza y Perti.

5 Antes de la Constitucién de 2009, el poder de la seleccion
judicial era responsabilidad de la legislatura nacional, las nomi-
naciones requerian una mayoria de dos tercios de la legislatura
bicameral. En la prictica, el requisito de supermayoria mezcla-
do con el multipartidismo para asegurar una coalicién conside-
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datos judiciales directamente en manos de los
electores —afirman los reformadores populis-
tas— asegura la eleccion de juristas mas cer-
canos a la sociedad boliviana, lo que les dara
incentivos para responder a los electores que los
llevaron al poder, independientemente de la in-
fluencia partidista o politica (Delgado citado en
Chivi, 2010).

En octubre de 2011, los electores bolivianos
eligieron directamente a sus jueces nacionales
para el 'Tribunal Constitucional Plurinacional, el
Consejo de Magistratura y el Tribunal Agroam-
biental (Driscoll y Nelson, 2012, 2015). La Cons-
titucion de 2009 exige que todos los candidatos
judiciales sean preseleccionados y aprobados por
la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) para
poder contender en la eleccion. La ALP evalia
publicamente las credenciales meritocraticas de
los aspirantes y asegura el cumplimiento de las
cuotas legales de género y etnia. El tiltimo re-
querimiento para la preseleccion del candidato
es una aprobacién de dos tercios de la ALP bica-
meral para todos los candidatos. Entonces, todas
las facetas de la administracion electoral se dele-
gan al Organo Electoral Plurinacional, encargado
del disefio de las boletas y de todos los aspectos
de las campanas informativas. Todas las campa-
fas, proselitismo y maquinarias para conseguir
votos a favor o en contra de algiin candidato en
particular estdn explicitamente prohibidas, con
el fin de que el publico elector boliviano haga
una consideracién objetiva y meritocratica de los
candidatos. En Bolivia el voto es obligatorio; en
las elecciones judiciales, los electores tienen que
seleccionar al candidato de su preferencia, votar
en blanco o anular el voto (Driscoll y Nelson,
2012). El proceso electoral inaugural se caracteri-
76 por una alta incertidumbre entre los votantes
y un boicot abierto del proceso por parte de la
oposicién politica. No obstante, 42.1 por ciento
de los electores bolivianos emitieron votos vali-
dos para los candidatos judiciales de su prefe-
rencia, y eligieron directamente a una lista de

rable hacfa que se construyera en torno a las nominaciones
judiciales un estira y afloja, proceso conocido informalmente
en Bolivia como “cuoteo” (Castagnola y Pérez-Lifidn, 2010;
Driscoll y Nelson, 2013).
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candidatos que constituirian la corte nacional
mas diversa en la historia del hemisferio occiden-
tal (Driscoll y Nelson, 2014, 2015).6

Una comparacion cercana del proceso y resul-
tado de las primeras dos contiendas electorales
revela dos similitudes entre 2011 y 2017, y una
gran diferencia. Primero, y al igual que con el
proceso electoral en 2011, el Mas ejercié un duro
control sobre el proceso de nominacion de candi-
datos para asegurar que todos los candidatos de
la lista fueran aceptables para el partido domi-
nante. En consecuencia, buena cantidad de los
juristas y magistrados que asumieron sus cargos
en 2018 tienen lazos directos con el partido en el
gobierno (Pdgina Siete, 2018). Segundo, las refor-
mas electorales que reestructuraron tanto la asig-
naci6on de escafios para magistrados como el
disefio de las boletas influyeron en la eleccién de
magistradas mujeres ¢ indigenas en la eleccion
de 2017, lo que llevé a una reduccién de la pro-
porcion de magistradas constitucionales mujeres
o de minoria étnica. Tercero, el tnico indicador
del éxito electoral entre los candidatos judiciales
de 2017, y uno de los indicadores mas fuertes de
la eleccion de 2011, fue su lugar en la boleta, po-
sici6n determinada por un proceso aleatorio.

Control de procedimiento para la seleccién

de candidatos

En términos procedimentales, el proceso electo-
ral de 2017 fue similar a las elecciones judiciales
de 2011.7 En 2011 y en 2017, el proceso de prese-
leccién de candidatos se caracterizé por una falta
de transparencia y de involucramiento de la oposi-
cion, y estuvo regulado sobre todo por lideres del
MAs. Aunque el liderazgo del partido descart6 en
general la recomendacion de la oposicion de invo-
lucrar observadores internacionales en el proceso
de seleccion de candidatos (Pdgina Siete, 2017c;
Rojas, 2017), los primeros bocetos del proceso
de preseleccion de candidatos formalizaron el
involucramiento de la sociedad civil, y se invit6
arepresentantes del Comité Ejecutivo de la Uni-

¢ Una débil mayoria de electores (42.9%) emitié votos nu-
los y otro 14.9 por ciento vot6 en blanco.

7 Para discusiones més extensas sobre la contienda de 2011,
véase Driscoll y Nelson (2012, 2014, 2015).
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versidad Boliviana (CEUB) a trabajar en conjunto
con la ALP para seleccionar y evaluar a los candida-
tos judiciales. Formado por académicos y distin-
guidos profesores de derecho, el CEUB seria
responsable de verificar la experiencia educativa y
profesional de los candidatos, asi como de disefiar
y calificar un examen escrito que debian presentar
los candidatos.® El intento por institucionalizar la
imparcialidad y la revisién externa se empez6 a
desgastar cuando el rector de la mayor universi-
dad del pais retir6 el apoyo de su institucion del
panel revisor del CEUB, alegando que no tendria la
conciencia tranquila si tomara acciones que vol-
vieran a su institucion “cémplice de manipulacion
politica” (ANF, 2017b; Los Tiempos, 2017e).

En ambas elecciones, otro reto mis funda-
mental del proceso de preseleccion de candidatos
fue simplemente la falta de candidatos, problema
que se volvid incluso mds agudo a la luz de los re-
querimientos estatutarios para la inclusién de
mujeres e indigenas en las boletas (La Razon,
2011; Los Tiempos, 2017d). Solo dos dias antes de
la fecha limite oficial para el registro de candida-
tos ante la ALP, inicamente 23 aspirantes a candi-
datos (de un minimo requerido de 96) habian
completado el papeleo, lo que obligd a los lideres
del Mas a extender la fecha limite dos semanas
mas (Los Tiempos, 2017a). Finalmente, la escasez
de candidatas mujeres e indigenas llevé a la ALp a
cambiar el calendario electoral oficial, reprogra-
mo las elecciones, previstas para el 22 de octubre,
hasta el 3 de diciembre, y relajé la interpretacion
de los estatutos sobre las cuotas de género y etnia
para ajustar los requisitos legales (ANF, 2017a). En
lugar de exigir 50 por ciento de mujeres y al me-
nos un candidato indigena para cada una de las
nueve boletas departamentales (Ley 960 del 23
de junio de 2017) la ALP interpret6 la cuota de gé-
nero y étnica para el total de los candidatos, sin
importar su distribucién geografica. El liderazgo
del Mas, por su parte, afirmé que relajar los requi-
sitos permitiria dar prioridad a las consideraciones
meritocraticas (Los Tiempos, 2017¢).

8 Sin embargo, durante la fase de entrevistas y seleccion de
candidatos, los académicos no tendrian un peso formal en la
votacion para el proceso final de seleccién (Layme, 2017a).
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El proceso de preseleccion de candidatos
concluy6 el 31 de agosto. En una sesion que
duré casi 30 horas, la ALP aprobd la lista de candi-
datos judiciales bajo una linea de voto partidista
estricta. Como sucedié con el proceso de prese-
leccion de candidatos de 2011, Ia decision de los
candidatos que serfan finalmente aprobados es-
tuvo unilateralmente en manos de los lideres
del partido, pues los nombres circularon hacia
los congresistas de menor rango antes del voto
legislativo (Fju!TV, 2011; Pdgina Siete, 2017a;
Carvajal, 2017). LLos miembros de la oposicién
de lalegislatura se abstuvieron por completo en la
votacién por los nominados, y usaron la sesién
maratonica para lanzar oficialmente la campafia
por el voto nulo en las elecciones judiciales ge-
nerales. Con los candidatos judiciales elegidos
por completo por la ALP y finalmente aprobados,
las elecciones generales estaban listas para co-
menzar.

Se pueden sacar varias moralejas del proceso
de preseleccion de candidatos de 2017. Como
sucedi6 en 2011, la oposicién condend el proceso
por falta de transparencia y de involucramiento
de la oposicién. Aunque haya habido intentos
por institucionalizar un papel para supervisar el
proceso, académicos y expertos cuestionaron la
credibilidad y la sinceridad del intento (LLayme,
2017e; Los Tiempos, 2017¢). No obstante, el con-
trol supermayoritario del MAs de la ALP bicameral
significa que el partido en turno estaba actuando
bajo su derecho constitucional de llevar a cabo el
proceso de seleccion de candidatos sin aportes
de la oposicion. Segundo, aunque los opositores
hayan criticado a los congresistas del MAS por vo-
tar por la lista de candidatos tal como fue aproba-
da por los lideres del partido, los lideres del mas
no se equivocan al afirmar que esto no estd fuera
de la norma (Carvajal, 2017). La linea partidista
estricta (que haya disciplina o cohesion en el par-
tido) es la norma de la politica legislativa con-
temporanea en Bolivia, y es comin en muchos
paises cuyos legisladores electorales tienen in-
centivos para satisfacer a sus lideres de partido
(Morgenstern, 2004; Carey, 2007).

"Tercero, los dos hechos previos se unen para
informar nuestra evaluacién de los candidatos
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CUADRO 1. Seleccion de candidatos y asignacion de escaifios para el Tribunal Constitucional

Plurinacional, 2017 y 2011

Corte Distrito Candidaturas Escafios Votos Asignacion de  Cuota de
escafios género y etnia
Tribunal Distrito a nivel 4 candidatos 9 magistrados ~ Votantes eligen Los candidatos 50 por ciento
Constitucional departamento  por distrito,  y 9 suplentes  a un candidato con mayor muijeres de
Plurinacional total 36 de una cantidad todos los
2017 disposiciéon de  de votos candidatos
2x2 en la boleta validos por preselecciona-
departamental, departamento  dos, y algunos
la posicion de  son nombrados indigenas
los candidatos ~ magistrados, el
es aleatoria segundo lugar
queda como
suplente
Tribunal Distrito nacional 28 candidatos 7 magistrados  Votantes Los 7 candida- 50 por ciento
Constitucional y 7 suplentes  eligen a un tos con mayor  candidatas
Plurinacional candidato de la cantidad mujeres con
2011 lista completa, de votos al menos un
ordenada validos por candidato
aleatoriamente departamento  indigena por
son nombrados lista

magistrados, los
siguientes 7 son
suplentes

Fuente: Leyes electorales de 2017 descritas en la Ley ntim. 929 del 27 de abril de 2017 y en la Ley ndm. 960 del 23 de junio de 2017, de Bolivia.

Leyes electorales de 2011 descritas en Driscoll y Nelson (2012).

que finalmente fueron seleccionados por los vo-
tantes bolivianos en las elecciones de diciembre
de 2017. Aunque haya sido totalmente constitu-
cional y entrara bien dentro de la practica estan-
dar de la politica boliviana contemporinea, la
nominacién unilateral de los candidatos judicia-
les por parte de los lideres del partido dominante
sugiere que todos esos candidatos eran similares
desde una perspectiva partidista (LLayme, 2017a),
todos fueron elegidos tinicamente por el partido
dominante, de forma undnime y por un voto su-
permayoritario, sin apoyo de la oposicién.

Reformas electorales y disefio de las boletas

En los meses previos a las elecciones judiciales,
la ALP, controlada por el MaS, aprobé cambios a las
leyes electorales que regian la preseleccion y la
eleccion de los candidatos judiciales nacionales.
Tales reformas constituyen un segundo factor
explicativo del resultado de las elecciones, y
arrojan resultados fundamentalmente distintos
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en términos de representacion descriptiva de los
magistrados indigenas elegidos para la corte.’

El cuadro 1 resume las reglas electorales y la
asignacion de escafios del Tribunal Constitucio-
nal en 2017 y 2011. Hay varias diferencias noto-
rias. Uno de los cambios mads significativos fue la
expansion del nimero de escafos del tribunal de
siete a nueve. Aunque los candidatos se seleccio-
naran en un solo distrito nacional en 2011, la con-
tienda de 2017 asignaba un escafio tinico a cada
uno de los nueve departamentos subnacionales.
Esta nueva distribucién geogréfica exigia que la
ALP seleccionara a un total de 36 candidatos, asf,
los electores de cada departamento podian elegir
entre cuatro candidatos. Al igual que antes, los

? La Liey 929 del 27 de abril hizo los cambios mds drdsticos
al c6digo electoral, que después se revisaron en la Ley transito-
ria 960 del 23 de junio de 2017. Los cambios adicionales adop-
tados en la Ley 960 respondian a los retos para cumplir los
requisitos de género y etnia establecidos en los estatutos elec-
torales previos.
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CUADRO 2. Resultados de las elecciones de autoridades judiciales de 2017 y 2011, magistrados

constitucionales

Magistrado titular Votos vélidos  Votos totales Indigenas Género Afiliado al gob.
(porcentaje) (porcentaje) (reconocido)

2017

Gonzalo Miguel Hurtado 48.56 15.59 No H

Zamorano

René Yvéan Espada Navia 39.34 17.23 No H

Karem Lorena Gallardo Sejas 38.34 15.15 No M

Georgina Amusquivar Moller 38.09 14.23 No M

Carlos Alberto Calderén Medrano 35.84 9.89 No H

Orlando Ceballos Acuiia 34.19 11.87 No H Si

Petronilo Flores Condori 34.01 12.73 Si H Si

Julia Elizabeth Cornejo Gallardo 32.38 9.89 No M Si

Brigida Celia Vargas Barafiado 27.19 9.57 No M Si

2011

Gualberto Cusi Mamani 15.70 6.61 Si H Si

Efrén Choque Capuma 10.57 4.45 Si H Si

Ligia Ménica Velasquez Castafios 7.26 3.06 No M Si

Mirtha Camacho Quiroga 5.95 2.50 No M

Ruddy José Flores Monterrey 5.77 2.43 No H Si

Neldy Virginia Andrade Martinez 5.25 2.21 No M

Soraida Rosaria Chanez Chire 5.08 2.14 Si M

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de oep (2017) y Driscoll y Nelson (2012).

candidatos con la mayoria de los votos vélidos ga-
naron la contienda, y los segundos lugares eran
designados como jueces suplentes, quienes po-
dian llamarse para servir en caso de una vacante
prematura. Un tltimo cambio importante corres-
ponde a la aplicacion de la cuota de género y et-
nia: la primera revision a la ley electoral (Ley
929) exigia que cada lista de candidatos departa-
mentales tuviera 50 por ciento de mujeres y al
menos un candidato indigena por departamento.
Lasiguiente ley transitoria (Ley 960) relajo la es-
tipulacién y reinterpretd la cuota de género como
50 por ciento de candidatas mujeres en total, con
cierto nivel no especificado de candidatos de
procedencia indigena.

El cuadro 2 reporta el resultado de las con-
tiendas del Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal en 2011y 2017, como reporta el voto total
oficial del 0P (18 de diciembre de 2017). Repor-
tamos la proporcién de voto que obtuvo cada
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candidato como funcién de los votos validos tota-
les (sin incluir votos nulos o en blanco) y como
proporcion de la participacion total (incluyendo
nulos y en blanco). El efecto de la reasignacion
de escafios del distrito nacional a los departa-
mentos se ve claramente en las proporciones de
voto de los candidatos en ambas contiendas: el
promedio de la votacién para los candidatos ga-
nadores en 2017 fue de 36.43 por ciento, cifra
sustancialmente superior a la de los candidatos
elegidos a nivel distrital nacional en 2011."
Mientras que las tan bajas proporciones de vota-
cién son criticas frecuentes a los magistrados
constitucionales en turno, sobre todo tras su con-
trovertida decision sobre la reeleccion de los fun-

10 El magistrado titular Hurtado Zamorano figura como un
dato atipico, pues obtuvo cerca de 50 por ciento del voto en el
departamento de Beni. Sin embargo, el oEp declaré que otro de
los candidatos no podia contender en la eleccién, lo que derivé
en una contienda de sélo tres opciones en su departamento.
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cionarios elegidos; esta simple reforma podria
evitar las criticas futuras.

Un gran cambio entre las elecciones de 2011
y de 2017 fue el declive en la representacion de
juristas de trasfondo indigena: los magistrados
que se identificaban como indigenas ganaron
42 por ciento (3/7) de los escanos del tribunal en
2011, proporcién que cay6 a uno de cada nueve
en la eleccion de 2017. Hay dos razones principa-
les del declive. Primero, aunque la cantidad de
candidatos autoidentificados como indigenas
haya permanecido constante en ambas eleccio-
nes (siete en cada caso), el grado en el que esos
candidatos anunciaron abiertamente su identi-
dad indigena vari6 en ambas elecciones. En la
contienda de 2011, cinco de siete candidatos in-
digenas anunciaron abiertamente su identidad
mediante el atuendo: con sombreros, ponchos y
chamarras que le indicaban inmediatamente al
votante boliviano promedio que el candidato se
identificaba con una comunidad indigena (Dris-
coll y Nelson, 2015). En 2017, tal fue el caso de
s6lo uno de los candidatos, e incluso la sefial tomé
la forma de un discreto estampado indigena en
un chaleco més bien conservador (LLayme, 2017f).
Asi, hubo menos candidatos que habrian pareci-
do ser la eleccion légica de los votantes que bus-
caban magistrados con base en ese criterio.

En segundo lugar, y mas importante, el redise-
o de la ley electoral que asign6 escafios con base
en el departamento, significé que para la mayorfa
de los votantes indigenas no habfa un candidato
indigena en sus boletas departamentales. El texto
original de la ey 929 exigfa la inclusion de candi-
datos indigenas en cada departamento, estipu-
lacién que se relajé en los estatutos subsiguientes
para ajustarse al hecho de que la ALP carecia de
aplicaciones suficientes de candidatos indigenas
que también cumplieran con los requisitos meri-
tocraticos tradicionales.! De los nueve departa-
mentos, solo tres de las boletas departamentales
(Beni, Cochabamba y Potosi) inclufan algtin can-

"En lugar de eso, el texto que regia la inclusién de candi-
datos indigenas de la Ley 960, adoptado como ley el 23 de ju-
nio de 2017, exigi6 la “inclusion de candidatos indigenas”,
aunque carecia de las estipulaciones adicionales sobre dénde
debian aparecer dichos candidatos.
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didato que se autoidentificara como indigena, y
en cada una habia mas de uno de estos candida-
tos, lo que significaba que la fragmentacién del
voto indigena entre los multiples candidatos en
esos distritos era una posibilidad viable." Las po-
blaciones indigenas de esos departamentos cons-
tituyen en conjunto alrededor de 41.3 por ciento
de la poblacién indigena boliviana,” lo que signi-
fica que una amplia mayoria (58.7%) de los indi-
genas bolivianos no tuvo la oportunidad de elegir
aun juez que se autoidentificara como indigena.

Posicion en las boletas

Un tercer factor decisivo para explicar los resulta-
dos de las elecciones judiciales de 2011y 2017 es
la posicién de los candidatos en las boletas. En su
analisis sobre los resultados de las elecciones judi-
ciales de 2011, Driscoll y Nelson (2015) muestran
que mis alla de las identidades indigenas de can-
didatos y electores, el lugar de los candidatos en la
boleta jugé un papel esencial para explicar la pro-
porcion relativa de voto para los candidatos. El
efecto de la posicion en la boleta en la contienda
de 2011 fue especialmente fuerte debido a la gran
cantidad de candidatos y a la boleta tinica a nivel
nacional: un total de 28 candidatos judiciales se
ubicaron aleatoriamente en una tnica columna

2No podemos saber el grado en el cual la presencia de miil-
tiples candidatos indigenas dividi6 el efecto de una gran con-
centracién de electores indigenas con los datos que tenemos.
Como carecemos de informacién sobre los votos individuales, nos
resta hacer inferencias a partir de los datos agregados, proceso
plagado de posibilidades de inferencia ecolégica incorrecta.
No obstante, los resultados son convincentes. En Cochabamba,
por ejemplo, el candidato Jesus Victor Gonzales Mildn (4), que
se autoidentifica como indigena, obtuvo el segundo lugar,
mientras que la candidata Maria Lourdes Bustamante Ramirez
(2), también autoidentificada como indigena, quedd en tltimo.
No podemos saber si la identificacion indigena de los candida-
tos fue una de las razones de los electores para votar por cierto
candidato, pero si los votantes indigenas se hubieran coordina-
do en torno a un candidato comuin, habria sido posible la victo-
ria electoral.

13 Con base en el censo poblacional de 2001 (INE, 2002), re-
gistramos la proporcién de la poblacién departamental cuya len-
gua materna es una lengua indigena, y no el espafiol, mediciones
que deberian ofrecer una estimacién aproximada, aunque con-
servadora. La poblacién indigena constituye aproximadamente
7,50y 66 por ciento de los departamentos de Beni, Cochabam-
ba y Potosi, respectivamente.
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en la boleta. En la siguiente seccion, evaluamos el
efecto de la posicién en la boleta como indicador
de la proporcién de votos para cada candidato en
la eleccion de 2017, en oposicion a otras caracte-
risticas demogrificas o partidistas.

El éxito de los candidatos en las elecciones

de 2017

Cualquier candidata para un cargo politico trae
consigo un portafolio de caracteristicas, tales como
sus cualificaciones formales, tendencias ideologi-
cas y experiencias de vida tnicas. En cualquier
contienda electoral donde los electores eligen en-
tre candidatos, los primeros deben sopesar sus
consideraciones, aunque la importancia que cada
votante le otorga a cualquier caracteristica particu-
lar varfa mucho entre votantes. Por ejemplo, algu-
nos electores podrian escrutar cuidadosamente la
experiencia y las cualificaciones profesionales,
otros podrian valorar mas la afiliacién partidista
del candidato, y otros mas podrian elegir a los can-
didatos que compartan con ellos rasgos identita-
rios clave, como la etnia o el género.

Al mismo tiempo, uno de los hallazgos empiri-
cos mds robustos en el estudio del comportamien-
to politico es que muchos votantes ignoran las
facetas incluso mas basicas de la politica (Gron-
lund y Milner, 2006; Gallego, 2010). Para superar
estas inconveniencias de informacion incomple-
ta, los votantes se basan en atajos heuristicos o
informativos para simplificar el calculo politico
de la decision de voto, como la afiliacion partidis-
ta, la titularidad o las identidades de los candi-
datos. En consonancia, las elecciones judiciales
bolivianas, con su entorno informativo estrecha-
mente controlado, es un sitio bastante util para
entender como los votantes toman decisiones en
ausencia de informacién. Nos basamos en inves-
tigaciones previas que documentan el éxito de
los candidatos en ambientes con poca informa-
cién, con atencion especial en las investigaciones
sobre elecciones judiciales (Baum, 1987; Hall,
2001; Hall y Bonneau, 2006; Bonneau y Hall, 2009;
Rock y Baum, 2010). Empiricamente, analizamos
la proporcion de voto de los candidatos a nivel
municipal, la cual explicamos como una funcién
de la etnia, el género y las credenciales profesio-
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nales y politicas de los candidatos, asi como de las
identidades y de la afiliacion politica inferidas de
los votantes en los municipios. Aunque nadie
valorarfa intrinsecamente la representacion des-
criptiva, el deseo de representacion descriptiva
probablemente sea un factor decisivo entre la
poblacién que ha estado histéricamente subre-
presentada en el congreso. Por lo tanto, para en-
tender el éxito de los candidatos, necesitamos
evaluar las caracteristicas de la lista de candidatos
y del electorado; para esto, ademas de analizar los
efectos directos de las caracteristicas de los candi-
datos, también nos interesa el efecto condicional
que tienen esas caracteristicas en los votantes que
mas o menos “reflejan” al candidato en términos
demogrificos o de afiliacién partidista.

Una motivacion declarada para adoptar tales
elecciones judiciales era la necesidad de diversi-
ficar el poder judicial para que reflejara mejor el
cardcter plurinacional del pueblo boliviano, prio-
ridad que se reflejé en las cuotas de género y et-
nia que estipularon la inclusién de un conjunto
diverso de candidatos en cada contienda electo-
ral. En el contexto de las elecciones judiciales
estadounidenses, los votantes reconocen que el
género es un factor importante en sus calculos
para decidir, y las investigaciones han mostrado
que el apoyo a candidatos negros decae con fuer-
za cuanto mds blanca sea la concentracion geo-
grifica de un distrito (Hojnacki y Baum, 1992;
Lovrich ¢z al., 1988). Dada la prioridad declarada
de la diversidad en el caso boliviano, junto con
investigaciones previas que sugieren que las ca-
racteristicas de los candidatos demuestran ser
determinantes del éxito de los candidatos en
otros contextos, anticipamos que los candidatos
indigenas podrian beneficiarse de su estatus mi-
noritario en las elecciones bolivianas de 2017,
pero sobre todo en municipios con alta concen-
tracion de votantes indigenas.

Aunque la Constitucién boliviana de 2009
prohiba formalmente todo proselitismo y campa-
fia politica en las elecciones judiciales (articulo
181, seccién 9), tanto en 2011 como en 2017 los
medios de comunicacion hicieron publicidad a
las conexiones de muchos candidatos con el go-
bierno en turno y subrayaron sus experiencias
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como organizadores de partido, apoyo legislativo,
asesores legales o funcionarios de bajo nivel (Se-
mana Siete, 2011; Layme, 2017a). Ciertamente, la
simple publicidad y el reconocimiento de nom-
bres que dio este tipo de cobertura pueden bastar
para aumentar la proporcion de voto para los par-
tidistas reconocidos del gobierno, pero particular-
mente en los distritos donde el Mas habia tenido
éxito electoral previo (Baum, 1987; Kam y Zech-
meister, 2013). Especialmente, en su estudio so-
bre los estados de Estados Unidos, Rock y Baum
(2010) demuestran que el nivel de voto partidista
aumenta linealmente si los votantes tienen infor-
macion sobre los candidatos, incluso en eleccio-
nes formalmente no partidistas (Baum, 1987).

Finalmente, la investigacion existente de-
muestra que las cualificaciones formales de un
candidato afectan los resultados de su eleccion;
los candidatos con mayor educacion y experien-
cia profesional tienen mejores resultados el dia
de la eleccién (Carson ef a/., 2007; Stone ef al.,
2004). Como los jueces tienen la funcién de in-
terpretar la ley, su trabajo se distingue del de eje-
cutivos y legisladores por el conocimiento legal,
la formacion profesional y la experiencia técnica
requerida. Aunque los criticos de las elecciones
judiciales argumentan que los votantes carecen
de informacién sobre las cualificaciones de los
candidatos (Geyh, 2003), en el anélisis empirico
mds exhaustivo sobre elecciones judiciales a la
fecha Bonneau y Hall (2009; Hall y Bonneau,
2006) encuentran que la proporcién de voto de
los titulares de las supremas cortes estatales estd
inversamente relacionado con las cualificaciones
profesionales de su contrincante, lo que sugiere
que los votantes si sopesan la experiencia profe-
sional de los candidatos judiciales cuando las
contiendas son importantes y hay bastante infor-
macion.

Realizamos un anilisis similar al de Driscoll y
Nelson (2015), que retine la informacién sobre
proporcion de voto para los candidatos de cada
municipio con la informacién agregada sobre la
composicion sociodemografica de los munici-
pios. Para evaluar el efecto de los atributos politi-
cos y sociodemogrificos de los candidatos,
codificamos una variedad de indicadores para los

50 Politica y gobierno

candidatos a partir de la informacién contenida
en su curriculum disponible en el sitio web de la
ALp después del proceso de seleccion de candi-
datos. Registramos el género de los candidatos
(mujer) y la etnia (autoidentificado indigena)
como variables dicotémicas. Ademais, medimos
las cualificaciones del candidato de dos formas.
Primero, agregamos informacion sobre los logros
educativos de los candidatos, incluyendo cre-
denciales de licenciatura y posgrado, asi como
especializaciones, en una variable de conteo que
evalia la educacion de cada candidato. Segundo,
se codificé a los candidatos por su experiencia
previa como juez, ya sea nacional o departamen-
tal. Por tltimo, clasificamos a los candidatos por
su experiencia previa como afiliado al gobierno si
habia tenido antes alguna posicién en la rama
ejecutiva, en la ALP 0 en la Asamblea Constitucio-
nal en cualquier momento desde 2005. Toda esta
informacion se tomé de los curriculum de los can-
didatos publicados por el OEP, que estaban dispo-
nibles para los votantes mediante las campaiias
informativas del Estado.

Mis alld de la correlacion de los atributos de
los candidatos con su proporcion de votos resul-
tante, evaluamos el grado en el cual la posible de-
mografia de los votantes se tradujo en el éxito
electoral de algunos candidatos y no en el de
otros. De acuerdo con esto, combinamos nuestros
datos sobre las caracteristicas de los candidatos y
proporcién de votos a nivel municipal con la infor-
maci6n demografica agregada sobre los distritos
en los que se emitieron los votos. Para medir la
concentracion probable de los votantes indigenas,
nos basamos en una medida de proporcion de in-
digenas, que mide la proporcién de ciudadanos
mavyores de cuatro aflos cuya primera lengua no
sea el espaiiol (z.e. quechua, aymara, guarani u otra
lengua nativa) segtin el censo nacional de 2001."
Elsegundo indicador de nivel distrital que inclui-
mos, como medida de apoyo a nivel distrital para
el gobierno, es la proporcién de voto por el MAS en

" Aunque ya sea vieja, ésta es la mejor medida a nivel mu-
nicipal disponible para la poblacién que se autodenomina indi-
gena, pues el censo de 2012 no incluyd preguntas sobre etnia ni
lengua. Esta medida es continua en el intervalo entre cero y
uno, con una media justo por debajo de 0.5; los datos son bimo-
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CUADRO 3. Modelo lineal jerirquico de la proporcion de votos de los candidatos a nivel

municipal

Variable dependiente: proporcién de voto
por candidato

Representacién descriptiva
Candidato autoidentificado como indigena

Proporcién de indigenas
Autoidentificado indigena x proporcién de indigenas
Candidatas mujeres

Representacion politica
Afiliado al gobierno

Proporcién de voto al gobierno (2014)

Afiliado al gobierno x proporcién de voto al gobierno

Cualificaciones
Credenciales educativas del candidato

Experiencia judicial previa del candidato

Controles
Posicion en la boleta

Constante

Observaciones

Probabilidad logaritmica

Criterio de informacion de Akaike
Criterio de informacién bayesiano

0.013
(0.046)

-0.009
(0.013)

0.030
(0.026)

-0.028
(0.032)

0.036
(0.050)

0.004
(0.025)

-0.018
(0.042)

0.000
(0.008)

0.010
(0.038)

-0.030**
(0.014)

0.322%**
(0.067)

1303
1484.151
-2942.302
-2875.060

Fuente: Lia variable de resultado es la proporcién de votos a nivel municipal por candidato tomada del sitio web de la oep (2017);
parte del voto del partido Mas de las elecciones presidenciales de 2014 (Atlas Electoral de Bolivia, 2017); proporcién indigena
tomada del censo de poblacién de 2001 (INE, 2002). Noza: Este modelo incluye intersecciones aleatorias para cada candidato.

*p<0.1; ¥*p<0.05; ***p<0.01.

las elecciones presidenciales de 2014. Si resultara
que la afiliacién de los candidatos al partido del
gobierno fuera un impulso electoral, esperariamos
que fuera asi sobre todo en distritos con altas con-
centraciones de votantes previos del Mas.

dales en ambos extremos, lo que significa que hay muchos dis-
tritos con alta concentracién de gente indigena y muchos distri-
tos con muy poca concentracion.
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El cuadro 3 reporta los estimados de un mo-
delo lineal jerarquico de la proporcién de voto de
los candidatos a nivel municipal como funcion
de la demografia, de las caracteristicas politicas y
profesionales de los candidatos, asi como de cier-
ta informacién politica y demografica de los vo-
tantes en los distritos donde compitieron tales
candidatos. Aunque no se reporte aqui, inclui-
mos intersecciones aleatorias para cada candi-
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dato (N = 36), para explicar las observaciones
repetidas de los candidatos entre municipios del
mismo departamento. La variable resultado, pro-
porci6n de voto del candidato, tiene una distri-
bucidén bastante normal entre 0 y 0.8, con una
media de aproximadamente (.25 y una mediana
ligeramente por debajo de la media; la unidad de
andlisis es candidato-municipio.

Al examinar la lista de coeficientes, encontra-
mos poca evidencia sistematica de que las caracte-
risticas profesionales o politicas de los candidatos
estén sistematicamente relacionadas con su éxito
electoral. Ninguno de los coeficientes iniciales
para nuestros indicadores demograficos (género o
autoidentificacion indigena) o profesionales (afi-
liado al gobierno, credenciales educativas o juez)
son estadisticamente significativos, lo que signifi-
ca que no podemos rechazar la hipétesis nula de
no asociacion estadistica entre caracteristicas del
candidato y su proporcion de votos. Los términos
de interaccién, que unen las caracteristicas de los
candidatos a la composicién distrital, tampoco lo-
gran significancia estadistica en toda la gama de
variables de nivel distrito, hecho que se confirma
en la grifica 1. La falta de asociacién para las cre-
denciales profesionales y para la afiliacion al go-
bierno no debe sorprender: como sucedi6 en 2011,
éste era un ambiente electoral con extremada-
mente poca informacién, y es probable que mu-
chos electores simplemente no hayan tenido
acceso a la informacion como para diferenciar en-
tre candidatos en este sentido (Driscoll y Nelson,
2014).5 Sin embargo, con los mismos criterios,
Driscoll y Nelson (2015) reportan que los votantes
indigenas resultaron decisivos en la eleccién de
candidatos indigenas en la contienda de 2011. En
2017, esa misma dindmica no se mantuvo y, para la
mayoria, no podia mantenerse.

15 Ciertamente, las encuestas de opinién piblica en las
nueve capitales departamentales antes de la eleccién sugerian
que 80 por ciento de los encuestados reportaba poco conoci-
miento sobre los candidatos, y la misma proporcién sugeria que
no sabia por quién votar (Layme, 2017b). Sin embargo, sefiala-
mos que los estudios sobre elecciones judiciales en Estados
Unidos han encontrado una relacién positiva entre experiencia
judicial previa y éxito del candidato (Bonneau y Hall, 2009;
Hall y Bonneau, 2006).
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Un dltimo punto para rescatar de nuestro mo-
delo de regresion jerdrquica se refiere al efecto de
posicién en la boleta. Driscoll y Nelson (2015),
muestra que, mas alla de los votos probables de
los electores indigenas para candidatos indige-
nas, el indicador mds fuerte de proporcion de
voto para candidatos en las elecciones judiciales
de 2011 fue la posicion en la boleta: los candida-
tos mas cerca de la parte superior de la boleta au-
mentaron su proporcién de voto entre 2 y 4 por
ciento en todos los distritos, al compararlos con
los ubicados en la parte inferior de la boleta. A la
luz de que el orden de aparicion en la boleta se
estableci6 aleatoriamente, Driscoll y Nelson
(2015) concluyen que un proceso aleatorio, junto
con identificacion indigena de candidatos y elec-
tores, fue un factor determinante en la elecciéon
de candidatos de 2011.

El redisefio de la boleta que se implement6
para las elecciones de 2017 redujo mucho la can-
tidad de candidatos que los votantes tenian que
considerar. Esta nueva boleta pudo haber sido
ideada para remediar la abrumadora influencia
del orden en la boleta, aunque ese factor no se
cité como motivacién primaria para el cambio de
disefio de la boleta. Como podemos ver en el cua-
dro 3, la boleta redisefiada puede haber reducido,
pero no eliminado por completo, tal efecto. Aun-
que el OEP no haya asignado o publicado los nt-
meros de los candidatos en la campaiia electoral
de 2017, la posicion de los candidatos en la boleta
también se determind aleatoriamente (Los 1iem-
pos, 2017b). Cabe resaltar que los candidatos
ubicados en el cuadrante inferior derecho de la bo-
leta (posicion 4), obtuvieron en promedio 12 por
ciento menos votos que los ubicados en la parte
superior izquierda de la boleta (posicién 1), una
diferencia enorme dado que los candidatos gana-
ban s6lo si obtenian la mayoria del voto. De esta
forma, como sucedié en 2011, mds alla de la in-
fluencia que pudo ejercer el Mas en el proceso de
seleccion de candidatos, el proceso de generacion
de datos que distingue a los candidatos victoriosos
de los perdedores fue esencialmente aleatorio.

{Qué podemos decir de una eleccion donde
el orden de aparicién en la boleta importe mas
que cualquiera de las caracteristicas del candida-
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GRAFICA 1. Efectos marginales de afiliacion al gobierno y de autoidentificacion

indigena
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Fuente: okp (2017), Atlas Electoral de Bolivia (2017), INE, (2002). Noza: Ninguno de los efectos alcanza signifi-
cancia estadistica para ningtin valor de las caracteristicas asociadas al electorado. La variable resultado es
proporcién de voto para cada candidato a nivel municipal tomada del sitio web del oep (2017), Atlas Electoral

de Bolivia (2017) e INE (2002).

to o del electorado? Es importante considerar los
resultados de esta eleccion en concordancia con
el proceso mediante el cual los electores pudie-
ron emitir su voto, asi como en el contexto de un
panorama mds amplio de la politica boliviana
contemporinea. Recuérdese que, a diferencia de
muchas otras competencias electorales en el
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mundo, los candidatos son preseleccionados an-
tes de aparecer en la boleta. El control superma-
yoritario del Mas de la legislatura bicameral, junto
con una delegacion legislativa sumamente disci-
plinada que aprueba a los nominados, les permi-
ti6 a los lideres del mas seleccionar candidatos
judiciales unilateralmente, sin consultar con los
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GRAFICA 2. Distribucién de tipos de votos en las elecciones recientes

de Bolivia

Comparacion de votos vélidos, nulos y en blanco en las contiendas electorales bolivianas

" _—-—_ '
80
2 60
€
g
S
& 40
20
0 - T - \ - \ T - \ -
Referéndum  Elecciones Elecciones Eleccion Referéndum Elecciones
constitucional, generales, judiciales, presidencial, constitucional, judiciales,
enero 2009 diciembre 2009 2011 2014 2016 2017

[ ] Votos validos

Fuente: Atlas Electoral de Bolivia (2017).

miembros de la oposicién. Asi, todos los candida-
tos eran minimamente aceptables para el partido
del gobierno, sin importar qué candidatos se eli-
gieran por la via popular.

Mientras que el proceso de seleccién clara-
mente benefici6 al gobierno en turno, trajo con-
sigo otros costos politicos tangibles. Miembros
de la oposicién tradicional hicieron una llamativa
campaiia a favor del voto nulo, apelando a la ex-
clusion y a las ventajas procedimentales del Mas
como evidencia de un proceso electoral funda-
mentalmente ilegitimo y no democratico (Qui-
roga et al., 2017a, 2017b). Lo que es mas, una
amplia mayoria de electores bolivianos —mucho
mas de 35-40 por ciento del electorado boliviano
que vota rutinariamente por los partidos de opo-
sicibn— emitié votos en blanco o los anulé deli-
beradamente. En la siguiente seccin tratamos
de interpretar los votos blancos y nulos para eva-
luar el grado en el que estas formas de voto se
fundaron en la insatisfaccién con el régimen po-
litico actual. Pero como deja claro la discusién en
marcha, las realidades procedimentales que fa-
vorecieron al MAs, junto con la abrumadora falta
de informacién sobre los candidatos (Layme,
2017b), implica que incluso los electores que
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7] Votos nulos

Il Votos en blanco

emitieron un voto valido por un candidato en es-
pecial no estaban —y de hecho no podian estar—
muy informados sobre el resultado.

Votos validos, votos nulos y votos para
cambiar el statu quo

Que el éxito de los candidatos no estuviera atado
a las caracteristicas del candidato ni del electo-
rado no implica que los votantes hayan tomado
sus decisiones de manera aleatoria. Uno de los
resultados mds importantes de esta eleccion fue
la cantidad sin precedentes de boletas anuladas
deliberadamente: una mayoria absoluta de 50.9
por ciento de los votantes bolivianos anularon su
voto en la contienda de 2017 para el Tribunal
Constitucional Plurinacional, cifra que aumenta
a65.8 por ciento si se suma con los votos en blan-
co. Para entender la naturaleza histérica de la
anulacién en esta eleccion, la grafica 2 despliega
la distribucién de los votos vilidos, blancos y nu-
los en las elecciones bolivianas recientes, inclui-
das la adopcion en 2009 de la Constitucion
boliviana, la eleccién presidencial de 2014 y las
elecciones judiciales de 2011. Aunque las elec-
ciones judiciales de 2011 también hayan presen-
tado una gran cantidad de votos blancos y nulos,
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la contienda de 2017 excedi6 esos niveles. Ade-
mis, la cantidad de anulacién de votos en elec-
ciones judiciales es andmala: ni los referendos
constitucionales ni las elecciones presidenciales
tuvieron tal cantidad de anulacién de votos.

iPor qué sucede esto? La oposicion politica
hizo campaiia explicita para el voto nulo, y se cree
ampliamente que la decision de los jueces en tur-
no del Tcp que liberaron el camino para que el
presidente Morales se volviera a postular para la
reeleccion en 2019 tuvo un efecto polarizador en
la opinién publica (Carballo, 2017).1 Para evaluar
la posibilidad de que las perspectivas de los vo-
tantes bolivianos sobre la reeleccion presidencial
hayan influido en su comportamiento electoral
en las elecciones judiciales, nos basamos en los
andlisis de dos diferentes fuentes de informacion.
LLa primera es una encuesta de opinion ptblica
original realizada durante las tres semanas previas
a la eleccion judicial, que consult6 a los votantes
sobre su apoyo al gobierno, ideologia e intencion
de voto."” Después, consideramos los datos sobre
la proporcién de votos validos, en blanco y nulos
emitidos a nivel municipal, que volvimos a aso-
ciar con las caracteristicas distritales. Asi, tenemos
informacion sobre un subconjunto de intencién
de voto declarada antes del fallo del Tcp y de las
elecciones judiciales, asi como datos agregados
sobre resultados en elecciones previas.'™®

La variable resultado de nuestro anilisis a ni-
vel individual es una variable politémica que pre-

16 Una encuesta representativa a nivel nacional realizada
por la cadena de noticias Pdgina Siete encontrd que 75 por cien-
to de los encuestados se oponfa a la propuesta de la reeleccién
presidencial ilimitada, y 60 por ciento se oponia a la nocién de
que seria legal que el Tcp autorizara al presidente Morales vol-
ver a competir por la reeleccion en 2019 (Layme, 2017d). Se-
glin nuestros propios datos, aproximadamente 60 por ciento de
nuestros encuestados se oponia a la propuesta de la reeleccién
presidencial, aunque nuestra pregunta se referfa a la decisién
del Tcp, lo cual pudo haber tenido cierto efecto de contami-
nacion.

17La encuesta consistié en entrevistas directas basadas en
una muestra probabilistica con seleccién aleatoria de hogares y
encuestados, con cuotas de género y edad. La encuesta se llevo
a cabo en las cuatro zonas urbanas mds grandes del pais (las
ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz), en las
tres semanas previas a la eleccion judicial.

B El trabajo de campo concluy6 el 27 de noviembre, por lo
que todas las entrevistas se terminaron antes del fallo del Tcp.
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CUADRO 4. Intencidn de voto declarada en las
elecciones judiciales de 2017, encuesta preeleccion

N Total (porcentaje)
Voto por un candidato 167 20.88
Voto en blanco 107 13.38
Voto nulo 247 30.88
Abstencion 32 4.00
No sabe 229 28.62
No contesto 18 2.24

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta preelectoral (descrita
en el texto principal).

gunta a los encuestados sobre sus intenciones de
voto si las elecciones judiciales se llevaran a cabo
la misma semana de la encuesta. Se les dan a los
encuestados las opciones de votar por un candida-
to especifico, votar en blanco, anular el voto o abs-
tenerse, con dos categorias adicionales para “No
sabe” y “No contest6”. La distribucion de esta
variable se muestra en el cuadro 4. Los resultados
de nuestra encuesta indican que en las semanas
previas a la eleccion, la mayoria de los encuesta-
dos estaban indecisos o eran abiertamente hosti-
les: 31 por ciento de nuestra muestra reportd
intenciones de anular el voto, mientras que casi la
misma proporcion (29%) indic6 no haber decidi-
do todavia como iba a votar. Aun asi, sélo uno de
cada cinco encuestados reporté que emitiria un
voto valido por un candidato si las elecciones fue-
ran esa semana. A la luz de que la oposicion politi-
ca estaba haciendo campaiia abierta por el voto
nulo, y de que otras encuestas de opinion suge-
rian que muchos sabfan muy poco sobre los can-
didatos judiciales (L.ayme, 2017b), primero
evaluamos las correlaciones de las intenciones de
voto declaradas de nuestros encuestados en un
modelo multivariado.

El cuadro 5 muestra los resultados de una re-
gresion Jogit multinomial sobre la intencién de
voto declarada de los encuestados en las sema-
nas previas a la eleccién judicial. A la luz de la
gran proporcion de votantes que se declaran “in-
decisos”, registramos la variable resultado de tal
forma que la respuesta “No sabe” fuera la cate-
goria base, y evaluamos una cantidad de posibles
explicaciones para la intencién de voto de los
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CUADRO 5. Regresién logistica multinomial de intenciones de voto declaradas en las

elecciones judiciales de Bolivia de 2017

Intencion de Intencion de Intencion
voto valido voto en blanco de voto nulo
Explicaciones politicas
Oposicién a la candidatura de 2019 0.05 0.15% 0.15%*
(0.05) (0.06) (0.05)
Simpatizante del mas 0.20 -0.25 -0.82**
(0.27) (0.35) (0.29)
Autoidentificado indigena 0.13 0.28 0.52*
(0.23) (0.27) (0.22)
Explicaciones informativas
Frecuencia de noticias 0.23 0.02 0.01
(0.12) (0.13) (0.10)
Conocimiento judicial 0.46 1.07* 0.42
(0.41) (0.46) (0.37)
Educacion -0.08 0.02 0.17**
(0.06) (0.07) (0.05)
Controles
Ingreso 0.09* 0.03 0.02
(0.04) (0.05) (0.04)
Muijer -0.73** -0.22 -0.39
(0.23) (0.26) (0.21)
Constante -0.45 -0.81 -0.22
(0.74) (0.81) (0.65)
Probabilidad logaritmica -851.91
N 678

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta preelectoral (descrita en el texto principal). Noza: La categoria base en el mode-

lo es “No ha decidido”; *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01.

encuestados.'” Incluimos como covariables ex-
plicativas un indicador dicotémico de partidario
del mas, asi como la oposicion de los encuestados
a laintencion del presidente Morales de propo-
nerse para la reeleccién en 2019 (Oposicidon a la
candidatura de 2019) con una escala de siete
puntos.”’ Mientras que los electores indigenas
han constituido la médula del éxito electoral he-
gemonico del Mas desde 2005, incluimos una

19 Excluimos del andlisis todas las respuestas de “absten-
ci6n” y “no respondi”.

% Se les pregunt6 a los encuestados hasta qué punto apoya-
ban los planes del presidente Morales de postularse para la re-
eleccion. Para el propésito del andlisis, invertimos la escala de
siete puntos para que los valores mas altos representaran la
oposicién mis fuerte.
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medida de autoidentificado como indigena para
todos los encuestados que afirman pertenecer a
alguno de los pueblos originarios de Bolivia.
Para evaluar la intencién de voto de los encues-
tados como funcién de la informacién o conoci-
miento sobre el proceso, incluimos una escala de
cinco puntos de frecuencia de noticias, asi como
un indice de conocimiento judicial y de educa-
cién (una escala de 10 puntos).” Finalmente,

1 Para medir el conocimiento de los encuestados sobre el
poder judicial y las cortes que elegirfan, incluimos tres pregun-
tas separadas sobre las cortes v las elecciones judiciales, los en-
cuestados obtuvieron un puntaje de uno para cada pregunta
que contestaran correctamente. Creamos una escala estandari-
zada de conocimientos de los encuestados con base en la canti-
dad de preguntas contestadas correctamente.
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controlamos por ingreso (una escala de 16 pun-
tos) y género (mujer).

Encontramos cierto sustento para la hipotesis
de que el apoyo ciudadano al MAS y su oposicion
ala intenci6n del presidente Morales de conten-
der por la reeleccion aliment6 su intencion de
votar en blanco o anular deliberadamente el
voto. L.os simpatizantes del MAS fueron 17 por
ciento menos proclives a reportar su intencién de
anular deliberadamente el voto antes de la elec-
cion, aunque no fueron mas o menos proclives a
declarar su intencion de votar por un candidato
que a reportar incertidumbre general. Los coefi-
cientes para oposicion a la candidatura de 2019,
en contraste, son positivos en las tres categorias
de resultados y estadisticamente significativos
para el caso de las intenciones de voto en blanco
y nulo de los encuestados. En relacién con los
encuestados que reportaron incertidumbre en su
intencién de voto, por cada unidad de aumento
en oposicion a la candidatura de 2019, la probabi-
lidad de que los encuestados planearan votar en
blanco o nulo aumenté en un factor de 1.16. Al
moverse sobre el rango de la oposicidn, tal efecto
corresponde a un aumento de 13 por ciento de la
probabilidad de declarar una intencién de invali-
dar deliberadamente el voto. Un tanto sorpren-
dente es que ese mismo patron aparezca en el
caso de los encuestados que se autoidentificaron
como indigenas: aunque la identidad indigena
haya sido un punto focal durante mucho tiempo
en torno al cual el MAS ha reunido una base de
apoyo (Zuazo, 2009, 2010), los resultados de este
analisis sugieren que los encuestados indigenas
en realidad fueron 9 por ciento mas proclives a
planear invalidar su voto que los encuestados no
indigenas. Esto es consistente con los reportes
del referéndum constitucional de 2016 (Driscoll,
2017), que mostraron la proporcién de voto del
“No” sobre el referéndum constitucional en los
municipios con altas concentraciones de indige-
nas bolivianos.

Hay evidencias mezcladas con respecto al
efecto de varios indicadores relacionados con el
acceso a la informacion. El coeficiente de conoci-
miento judicial es un indicador positivo y esta-
disticamente significativo para votar en blanco, y
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los encuestados con mayores niveles de educa-
cién fueron mds proclives a reportar planes de
invalidar deliberadamente su voto. Estas tltimas
correlaciones son consistentes con el trabajo de
Driscoll y Nelson (2014), en donde muestran
que los votos nulos fueron mds prevalentes entre
bolivianos mas educados en las elecciones judi-
ciales de 2011. Sin embargo, si se considera la
falta de relaciones estadisticamente significati-
vas entre los demads resultados autorreportados y
en las demas variables explicativas, s6lo tenemos
pruebas limitadas para indicar que las decisiones
de los electores de emitir un voto vélido, en blan-
co o nulo, tuvieron razones informativas.

Antes de pasar al anlisis agregado de los re-
sultados de la eleccidn, es importante reconocer
algunas de las fuerzas y limitaciones de nuestro
andlisis a nivel individual. Sobre todo, nuestra
encuesta no fue una muestra representativa a ni-
vel nacional y, por lo tanto, no se puede generali-
zar a la poblacién boliviana sin advertirlo. La
encuesta también se realizé antes de la decision
del Tcpy de la eleccién misma, asi que es proba-
ble que nuestros resultados hubieran sido distin-
tos de haber preguntado a los encuestados sobre
su voto después de la decision de los proyectos
de reeleccién de Morales. No obstante, esto
ofrece una ventana critica hacia un subconjunto
de votantes bolivianos que nos permite evaluar
las correlaciones entre la participacién de los in-
dividuos reportada como votos validos en oposi-
cion a los votos nulos en las elecciones judiciales
de 2017. Nuestro andlisis multivariado nos per-
mite probar multiples hipétesis simultineamen-
te, y controlar por correlaciones posiblemente
confusas. Dicho todo esto, nuestro analisis su-
giere que la decision de los electores bolivianos
de emitir votos nulos o en blanco estuvo en par-
te arraigada en su oposicién al proyecto de la re-
eleccién presidencial, aunque ni siquiera los
simpatizantes del presidente estaban dispuestos
a reportar definitivamente sus planes de emitir
un voto valido.

Pasando ahora al analisis de los resultados
agregados de las elecciones judiciales, y siguien-
do la decisién del Tcp, el cuadro 6 muestra tres
regresiones de proporcién de voto a nivel muni-
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CUADRO 6. Resultados de la regresion lineal para la distribucién de votos vilidos, en
blanco y nulos de la eleccién del Tribunal Constitucional de 2017

Intencion de Intencion de Intencion de
voto valido  voto en blanco voto nulo

Explicaciones politicas

Proporcién de votos “No", 2016 -0.63*** 0.13** 0.49***
(0.07) (0.04) (0.05)

Proporcién de votos del mas, 2014 -0.03 0.13** -0.10
(0.07) (0.04) (0.05)

(%) indigenas -0.06** -0.05** 0.01
(0.02) (0.01) (0.02)

Mina 0.02 0.00 -0.02*
(0.02) (0.01) (0.01)

Media Luna -0.00 0.03*** -0.03*
(0.01) (0.01) (0.01)

Explicaciones informativas

(%) educacion 0.08 -0.03 -0.04
(0.06) (0.04) (0.05)

(%) hogares con television -0.07* -0.01 0.08**
(0.03) (0.02) (0.03)

(%) hogares con internet 0.19 -0.47%*** 0.29*
(0.18) (0.11) (0.14)

Controles

(%) urbano 0.01 -0.02 0.00
(0.02) (0.01) (0.02)

(%) servicios sanitarios internos -0.14*** 0.02 0.12***
(0.02) (0.01) (0.02)

Constante 0.78%** 0.05 0.17%*
(0.07) (0.05) (0.06)

AlC -796.79 -1081.69 -948.34

N 314.00 314.00 314.00

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta preelectoral (descrita en el texto principal). Noza: *p<0.1; ¥*p<0.05; ***p<0.01.

cipal de votos vilidos, en blanco y nulos, segiin
reportes del sitio web del oep (2017). Incluimos
dos indicadores de apoyo previo al presiente
Morales y al mas: la proporcién de voto a nivel
municipal para el MAs en las elecciones presiden-
ciales de 2014, asi como la proporcién de voto
municipal a favor del “No” en el referéndum
constitucional de 2016 sobre la reeleccion perpe-
tua. Para captar bases de apoyo tradicionales a
favor y en contra del mas, incluimos el porcenta-
je de indigenas como indicador de la concen-
tracién de poblacién indigena, un indicador
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dicotémico de la presencia de una mina,” y un in-
dicador para los departamentos del Este sobre la
oposicion Media LLuna. Mds alld de esos predicto-
res, incluimos una variedad de indicadores a nivel
municipal que podrian indicar el grado en el que
los votantes tuvieron acceso a informacién sobre

?2 Los mineros han sido un pilar de la maquinaria politica
del Mas durante mucho tiempo, aunque en 2016 brotaron con-
flictos intrapartidistas sobre el estatus protegido de los mineros
(Achtenberg, 2016). Ubicamos a los municipios que albergan
alguna mina importante segin Minerals Yearbook publicado
en 2013 por el Estudio Geol6gico de Estados Unidos.
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la eleccion (porcentajes urbano, educacién prima-
ria, hogares con televisién y hogares con internet).
Finalmente porcentajes de hogares con instala-
cion sanitaria interna es un indicador del estatus
socioecon6mico de determinado municipio.

Los resultados de las tres regresiones lineales
que se muestran en el cuadro 6 confirman en
gran parte los resultados de nuestra encuesta
preelectoral, aunque sean distintas en varios as-
pectos. Sobre todo, la oposicion al proyecto de
la candidatura del presidente Morales, segiin la
proporcién del voto “No” en el referéndum
constitucional de 2016, es un indicador estadisti-
camente significativo de la distribucién de los
votos validos, en blanco y nulos en las elecciones
judiciales de 2017. Los municipios con mayores
concentraciones de votos para el “No” en 2016
reportaron menores proporciones de votos vili-
dos en 2017 y mayores proporciones de votos en
blanco y nulos. Ademas, mientras que los simpa-
tizantes del Mas fueron menos proclives a repor-
tar una intencién de anular sus votos en nuestra
encuesta, la concentracion del voto pro-Mas-Mo-
rales en la eleccion de 2014 muestra una corre-
lacién positiva con la proporcién de votos en
blanco en las elecciones judiciales de 2017. Estas
tendencias estan acordes con los resultados de
los datos de las encuestas que analizamos arriba.

Ademas, al reflejar los resultados de la en-
cuesta, encontramos pruebas de que el electorado
que ha sido durante mucho tiempo simpatizante
fiel de Morales y del Mas —los votantes indige-
nas— no resultaron apoyar al partido ni al presi-
dente como antes. LLos andlisis demuestran que
los municipios con mayores concentraciones de
votantes indigenas también tuvieron menores
proporciones de votos validos y mayores pro-
porciones de votos en blanco. También hay que
recordar los resultados del anlisis a nivel indivi-
dual: la identidad indigena de los encuestados
fue un indicador estadisticamente significativo
de su voluntad de reportar un voto nulo. Todos
los resultados juntos sugieren que el apoyo ante-
rior y repetido de los votantes indigenas al MAS y
al presidente Morales no necesariamente se tra-
dujo en un voto vilido en las elecciones judicia-
les de 2017. Al contrario, parece que dichos
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votantes pueden haber anulado sus votos en lu-
gar de apoyar al candidato en las urnas.” En las
conclusiones discutimos las implicaciones de la
erosion de la base del mas.

Aunque encontramos algunos efectos mixtos
de la posible influencia de informacién a nivel in-
dividual, los resultados son mds contundentes en
el andlisis agregado. Tanto porcentaje de tele-
vision como de internet tuvieron una correlacion
negativa con la proporcién de votos vilidos, y po-
sitiva con los votos blancos o nulos. En el caso del
acceso a internet, parece que un mayor acceso a
informacién ayudé a informar a los electores y
tuvo una correlacion negativa con la proporcién
de votos en blanco, aunque una correlacién po-
sitiva fuerte con la proporcién de votos nulos.
Ademads, un mayor acceso a informacion via la te-
levisién estuvo asociado con un aumento en la
proporcion de votos nulos y con una disminucion
en la proporcién de votos validos. Aunque tanto
la televisién como internet hubieran sido fuentes
criticas de acceso a la campafia mediatica estatal
sobre los candidatos judiciales, tenemos pocas
pruebas para indicar que esto se tradujo en mayo-
res proporciones de votos validos.

Una crénica distinta sobre el poder

La ratificacién de la Constitucion boliviana de
2009 signific6 una reconstitucién del Estado
Plurinacional Boliviano, uno que seria mis equi-
tativo, mds incluyente, que incorporaria mas for-
malmente a la mayoria indigena tanto tiempo
desdefiada, mds abiertamente progresista en lo
econémico que antes (Van Cott, 2000; Gargare-
lla, 2011; Wolft, 2016). En su reorganizacion del
sistema politico boliviano, los miembros de la
Asamblea Constituyente vislumbraron un siste-
ma nacional de cortes que cosechara los bene-
ficios de la eleccion directa de los magistrados. La
conexion electoral, argumentaban los consti-
tucionalistas prominentes, conferiria a las cortes

5 Aunque Diriscoll (2017) muestre que el apoyo al Mas cay6
considerablemente entre las elecciones de 2014 y 2016 en los
municipios mineros, nuestro andlisis indica que las comunida-
des mineras reportaron una proporcién ligeramente menor de
votos nulos al controlar por otras explicaciones demogréficas y
politicas relacionadas con otras comunidades.
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lalegitimidad requerida para asegurar la efectivi-
dad institucional, y le otorgaria “al pueblo” una
participacién significativa en el sistema nacional
judicial que durante mucho tiempo habia sido
ajeno a la vasta mayoria de los bolivianos. Con
esta legitimidad, las cortes serian mas poderosas,
menos corruptas, mas independientes y més efi-
caces que las cortes nacionales anteriores.

En realidad, esta reforma se quedd corta, pues
hay poca evidencia para sugerir que la legitimi-
dad via la conexion electoral corresponda a mayor
independencia judicial, ya sea en teorfa o en la
practica. En Estados Unidos, la introduccion de
elecciones judiciales estuvo asociada con judica-
turas cada vez mas empoderadas que estaban dis-
puestas a vigilar que otras ramas del gobierno no
traspasaran los limites constitucionales (Shuger-
man, 2010, 2012; Nelson, 2014; Crabtree y Nel-
son, en prensa). En Bolivia, aunque la contienda
inaugural si result6 en la judicatura nacional mas
diversa de la historia del pais, el papel tan grande
del gobierno demostré tener un impacto polari-
zador en la evaluacion del puablico boliviano so-
bre las cortes nacionales (Driscoll y Nelson,
2015). Los jueces y magistrados nacionales boli-
vianos que se han empefiado en fallar contra el
gobierno, se han enfrentado a impugnaciones y
juicios penales que, aunque dentro de los limites
de la Constitucion, se basan en motivaciones po-
liticas y fundamentos legales dudosos.?* Con esta
peligrosa realidad en mente, quiza no sorprenda
que varios magistrados y jueces hayan resultado
ser sirvientes déciles del gobierno en turno, lo que
liber6 el camino para la reeleccién del presidente
Morales tanto en 2013 como en 2017. Hemos
afirmado y descrito las formas en las que se desa-
rrollaron las segundas elecciones judiciales de
formas muy similares a las de 2011. Se caracteri-
zaron por un proceso de preseleccion de can-
didatos dominado por el Mas, y el indicador mas

#Los magistrados titulares Cusi, Veldsquez y Chénez fue-
ron suspendidos por su decisién de suspender la Ley Notarial
de 2014 que buscaba transferir cargos notariales de la rama ju-
dicial al Ministerio de Justicia (Azcui, 2017; “Hay 84 procesos”,
2017). Muchos otros jueces nacionales elegidos en 2011 han
sido suspendidos o investigados por fraude, corrupcién o malas
conductas administrativas.
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fuerte de las elecciones de 2017 fue la ubicacién
de los candidatos en la boleta. Desafortunada-
mente, en un fuerte alejamiento de los resul-
tados de las elecciones de 2011, las reformas
electorales resultaron en un notorio declive de la
representatividad descriptiva de las cortes nacio-
nales bolivianas. Aunque las elecciones de 2011
hayan resultado en un aumento dréstico de la re-
presentacion de juristas indigenas y mujeres, ta-
les avances se han revertido.

Esto no es para condenar el proceso como un
flujo fallido en si mismo, sino mas bien para ilus-
trar un ejemplo de retos y contradicciones en-
démicas de un experimento de alto perfil en el
“nuevo” constitucionalismo latinoamericano
(Uprimny, 2011; Gargarella, 2011, 2016). Para
ser claros, no hay nada intrinsecamente inco-
rrecto con la eleccion directa de jueces naciona-
les, ni nada de esto es culpa de los electores
bolivianos que fielmente acudieron a las urnas
para participar en la forma que consideraran
apropiada. El proceso de seleccion de candida-
tos tan centralizado y la disposicién del lideraz-
go del mas de politizar abiertamente las cortes,
en contraste, nos lleva a creer que la situacion
serfa a grandes rasgos la misma, incluso aunque
los procedimientos para seleccionar jueces fue-
ran distintos.

En una escala mayor, el ascenso del voto nulo
y la anulacién deliberada de votos por parte de
50.8 por ciento de los electores bolivianos, repre-
senta la tercera vez en el pasado reciente en que
los electores bolivianos han rechazado formal-
mente un proyecto patrocinado por el MaS en las
urnas. Las primeras elecciones judiciales pre-
sentaron una absoluta mayoria de votos en blan-
co y nulos (Driscoll y Nelson, 2014), mientras
que las segundas elecciones judiciales expandie-
ron ese margen a mas de 65 por ciento . Esos re-
sultados, interpretados junto con el resultado del
referéndum constitucional de 2016 (Driscoll,
2017), muestran que, a pesar del control total de
las instituciones estatales bolivianas, la hegemo-
nia electoral del MAS no es impermeable. Cierta-
mente, éstos son tres ejemplos separados donde
una mayoria de electores bolivianos, incluidos
algunos que han sido tradicionalmente simpati-
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zantes del MAs, dejaron clara su insatisfaccion con
el statu quo politico.

Seremos cautelosos sobre nuestra interpreta-
cién del voto del “No” de 2016 y de los votos
nulos, para no presentarlos como un presagio de-
finitivo. Hacerlo serfa exagerar la fuerza y la co-
herencia de la oposicién politica, y subestimar el
potencial politico del presidente Morales y del
mas. Ciertamente, varios hechos pesan mucho a
favor del presidente Morales para las futuras con-
tiendas electorales. Primero, a pesar de la mayoria
absoluta de electores bolivianos que votaron en
contra de la reeleccion presidencial en 2016 y que
anularon el voto en la eleccién judicial, la oposi-
ci6n boliviana sigue estando fragmentada y débil
en términos organizativos. Aunque haya unidad
en torno a la oposicion al presidente Morales, esta
dividida en muchos otros frentes, lo que ha evita-
do que se articule una alternativa politica cohe-
rente que resuene en una mayoria de electores
bolivianos. Ademas, entre 35 y 40 por ciento del
electorado boliviano ha votado por partidos de
oposicion en el pasado reciente,” pero este blo-
que ha dividido consistentemente sus votos entre
varios candidatos, cuyas organizaciones muchas
veces son maquinarias personalistas mas que mo-
vimientos politicos vibrantes o partidos de bases.
Entre los lideres de la oposicion, hay pocos can-
didatos focales como opositores viables al presi-
dente Morales, algunos tienen bases de apoyo
politico geograficamente concentradas, mientras
que los que tienen reputaciones nacionales car-
gan un bagaje politico en contra que el presiden-
te Morales y el MaS ya explotaron para beneficio
electoral.

A esta falta de alternativa coherente y a la falta
de coordinacién entre los lideres de la oposicion,
las reglas electorales que rigen la eleccién presi-
dencial dan la ventaja al presidente Morales. Aun-
que haya ganado elecciones nacionales recientes
con mds de 60 por ciento del voto,? la Constitu-

% Los candidatos no-Mas en conjunto consiguieron 46.4 por
ciento del voto en 2005, 35.8 por ciento en 2009, y 38.7 por
ciento en 2014.

% El presidente Morales fue elegido con 53.7 por ciento del
voto en 2005, con 64.2 por ciento en 2009 y con 61.3 por ciento
en 2014.
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ci6n boliviana sélo exige que un candidato gane o
40 por ciento de los votos con un margen de 10
puntos, o una mayoria absoluta, para evitar una
segunda ronda electoral. Esto implica que la opo-
sicion no s6lo debe coordinarse en torno a un can-
didato, sino que los lideres de la oposicion deben
resistir cualquier tentacion de entrar en compe-
tencia entre si, lo que desviaria los votos de una
alternativa focal y dividiria el voto de oposicion. Si
la mirfada de lideres de oposicién —cada uno con
sus propias ambiciones y razones para autopromo-
verse— puede comprometerse creiblemente a
evitar que el candidato Morales gane en la prime-
ra ronda, sigue siendo la batalla cuesta arriba de la
cual depende su futuro colectivo.

En diez afios, una abrumadora proporcion de
votos en blanco y nulos en las elecciones judicia-
les de 2017, junto con el voto del “No” al refe-
réndum constitucional serdn citados como el
inicio de una nueva pagina de la democracia bo-
liviana, o como un efimero incidente de descon-
tento de los electores dentro del dominio
hegemonico del presidente Morales y del Mas.
Esta por verse si esta apertura y oportunidad po-
litica se convierte en coyuntura critica y no en
una pagina olvidada en los anales de la historia
de la democracia boliviana. g
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