Resefias

Crisis, rentismo e intervencionismo neoli-
beral en la banca: México (1982-1999)
de Irma Eréndira Sandoval Balleste-
ros, México, Centro de Estudios Es-
pinosa Yglesias, 2011, 346 pp.

Por Luis Anaya Merchant, Universidad
Autonoma del Estado de Morelos

El libro Crisis, rentismo e intervencionis-
mo neoliberal en la banca: México (1952-
1999) tue galardonado con el Premio
Manuel Espinosa Yglesias: “Reflexion
Politica, Econémica y Social” hace un
par de anos. Fruto de una exhaustiva
investigacion, es de notar su claridad
expositiva. Esto tltimo debe agrade-
cerse, pues no hay duda que el len-
guaje técnico y en muchas ocasiones
innecesariamente criptico ha contri-
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buido a crear el ambiente de que sélo
peritos sapientisimos pueden enten-
der la logica de sucesos que lastimaron
la economia de muchos hogares mexi-
canos. Tampoco pareceria necesario
advertir al lector —aunque si lo hemos
creido conveniente— que el proble-
ma abordado es absolutamente polé-
mico. Pricticamente de cada uno de
sus capitulos podriamos encontrar in-
terpretaciones alternativas en la ya
abundante bibliografia nacional y ex-
tranjera que se ha ocupado del proble-
may a la que Sandoval contribuye con
una vision critica.

Frente a la literatura que procura
eximir de responsabilidades y que in-
daga en “causas ambientales”, la auto-
ra propone una tesis central que se
dirige directa y frontalmente al mito
fundacional del neoliberalismo. En
esta entereza se localiza, sin duda, uno
de los motivos que encontraron los
miembros del jurado para evaluar tan
positivamente el trabajo. Dicha tesis
central es planteada desde la primera
pégina del libro y lo recorre por entero
como un eje central de su vertebra-
ci6n; su idea es que “el neoliberalismo
no debe entenderse como un proyecto
econdmico con implicaciones politi-
cas, sino como un proyecto politico de
consecuencias economicas”’.

Irma Sandoval propone invertir an-
gulos al analizar las causas de la crisis
que sumié a México en la mds profun-
da degradacién socioeconémica del
siglo xX. Se trata de la crisis que inicié

en 1982 y que, con altibajos menores,
continud su precipitada pendiente
hasta 1995. Para la autora existe una
conexién estrecha entre la nacionali-
zacion (1982) y la privatizacion (1991-
1992) de la banca. Para vincularlas
propone tres hipétesis. En la primera
sostiene “que la corrupcion y el ren-
tismo varfan mds en funcién de la in-
certidumbre politica por la que transi-
te un determinado régimen que por la
naturaleza misma del régimen”. Y
arroja como primera prueba que “el ni-
vel més bajo de corrupcién en el sec-
tor bancario [si¢] ocurrié en el mo-
mento de mayor autoritarismo que
caracteriz6 a la nacionalizacién del ré-
gimen de Lépez Portillo, como en el
caso de mayor democratizacion, cuan-
do se oxigend el debate del rescate
bancario del Fobaproa y se iniciaron
las investigaciones sobre el tema des-
pués de 1997”. Por tal razo6n, para
Sandoval lo que prima no es el desba-
lance “entre autoritarismo y democra-
cia sino si el régimen es estable o tran-
sita por una fase de cambio”. Su
segunda hipétesis sefiala que el neoli-
beralismo en México “no ha implicado
la fria imposicion de las ideas y mode-
los econémicos, sino el hdbil manejo
de intereses politicos con objeto de
dar sustento a nuevas coaliciones”; los
intereses se imponen sobre ideas € ins-
tituciones. En su dltima hipétesis pro-
pone que la “llegada de la democra-
cia” no es garantia automadtica de “un
manejo limpio y transparente de las
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respuestas gubernamentales a las cri-
sis politicas o econémicas”. Estas he-
rramientas son contrastadas en una
amplia revision bibliogrifica, con re-
flexiones contra ficticas y en un in-
teresante ejercicio comparativo que
pretende registrar una “causalidad co-
yuntural miltiple”. Todo con objeto
de replantear la ortodoxia que hege-
moniza las perspectivas del desarrollo
econémico. Por cierto, un replantea-
miento que se aleja de visiones “esta-
docéntricas” o que presentan los pro-
cesos gubernamentales como fuerzas
causales independientes de la interac-
cién de importantes sectores y cam-
bios econémicos. Con este sofisticado
aparato critico, Sandoval examina tres
periodos histéricos (nacionalizacion,
privatizacién y nacionalizacién priva-
tizadora) que sacudieron al pais, para
enfatizar la existencia de consisten-
cias en los desfalcos financieros vivi-
dos durante las dltimas dos décadas
del siglo xx. El libro, entonces, se in-
clina por destacar la presencia de una
l6gica interna en lo que ha solido pre-
sentarse cCOmo una secuencia inco-
nexa de eventos desafortunados pro-
ducidos por las tensiones y acuerdos
de autoridades y banqueros corruptos
0 incompetentes.

Desde luego, no pueden explicar-
se del mismo modo la crisis de 1982
que la de 1994-1995. Sin embargo, en
la percepcion popular comparten un
problemético denominador comtn: o
fueron incompetentes o fueron co-

rruptos los que produjeron esas deba-
cles. Y como la de 1994-1995 ocurrié
apenas una década después de que
L6pez Portillo y el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) nos prometie-
ran que nunca mas nadie volverfa a
saquear el pais, el pueblo podia —va-
lidamente— sospechar que se repeti-
rian bribonerias sin ningin castigo. Lo
que fundamentalmente ocurrié. Sin
duda, en la percepcion popular se ha
afirmado la conviccion de que autori-
dades y banqueros actuaron incompe-
tentemente ¢ incluso ocultando con-
flictos de interés. Implicitamente esta
es la atmosfera que encuentra cual-
quier investigador al tratar estos pro-
blemas y frente a ellos parece obliga-
do definirse. Incluso el silencio es una
definicién para los lectores que inda-
gan en este periodo. Afortunadamen-
te, en el caso del libro en cuestién,
desde su comienzo y hasta el final se
ofrece una definicion clara al respecto;
por esto, la nocién de corrupcion ocu-
pa un lugar destacado en la arquitec-
tura del texto. Incluso cuando no se
menciona explicitamente, se trasluce
didfana. Tal ocurre por ejemplo en el
capitulo III dedicado a estudiar el
proceso privatizador de la banca que
encabez6 el cuestionado gobierno sa-
linista; dicho proceso se califica como
una “privatizacion protegida, selecti-
vay opaca”.

"Tanto por su centralidad como por
el cardcter polémico de sus problemas,
dicho capitulo merece un comentario
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aparte. Su intencién més general es la
de desmontar las incongruencias de la
retorica privatizadora y los objetivos
que realmente alcanz6 la privatiza-
cion. En tal tenor quedan desmenti-
das las supuestas bondades de la auto-
rregulacién bancaria en oposicién a lo
que los idedlogos neoliberales deno-
minaron “represion financiera”. En lo
fundamental se traté de un proceso de
reformas legales que desregularon
“imprudentemente” el sector en nom-
bre de la “liberalizacién financiera”.
Pero “liberar” a la banca de las “cade-
nas” de la represion financiera (que no
eran sino normas que obligaban a la
banca a invertir parte de sus depdsitos
en activos muy seguros y en crear re-
servas para enfrentar riesgos) no signi-
ficé lo que el secretario de Hacienda
prometio; el octdlogo aspiano se volvid
tristemente célebre.

Los ocho principios que Pedro
Aspe traz6 como normas de la futura
evolucion bancaria en México fueron
violentados sistematicamente. No se
cumplieron ni se alcanzaron; fueron
otra pieza demagégica del salinismo.
LLa banca privatizada no fue mds efi-
ciente ni competitiva. No garantiz6
una participacion diversificada y plu-
ral en el capital, ni alent6 la inversion,
aunque si la especulacion. No vinculd
aptitud y “calidad moral” en sus nue-
vos duefios. No aseguré su control por
mexicanos. No descentralizé ni arrai-
g6 regionalmente a las instituciones.
No logré formar un sistema financiero

equilibrado. Tampoco propicié mejo-
res practicas bancarias o financieras.
Por tltimo, su venta dej6 dudas y opa-
cidades. El famoso punto del “precio
justo” de venta omite la discusion de
las razones “estratégicas” de la venta.
{Era necesario vender?, es una pre-
gunta que el salinismo jamas aclar6.
Sandoval recoge dos hipétesis que
han dominado la discusi6n. Por un
lado la decision de la venta seria para
satisfacer obligaciones fiscales mien-
tras que por el otro, se trataria de una
decision politica. En el primer caso
habria sido el éxito que pregoné el sa-
linismo: de la venta de los 18 bancos
habrian entrado unos 13 000 millones
de dolares que aligeraron la posibili-
dad de que el fisco entrara en crisis; es
decir, se reprivatizé para reducir los
problemas del fisco o el costo de la
deuda. En el segundo caso la historia
se torna mas complicada y también
mis creible. Por lo demds, incluso
aceptando la linea fiscal, también hay
implicaciones de naturaleza politica.
Para Sandoval hay tres elementos que
revelan “la profunda politizacién del
proceso privatizador”: que hayan sido
favorecidos ex bolseros “con estre-
chas conexiones con el presidente”
Salinas, las irregularidades adminis-
trativas, técnicas y legales del proceso
y el alto precio que se pago por los
bancos v, finalmente, la “injustificada
proteccién” dada a las instituciones
durante los primeros afios de la expe-
riencia.
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Naturalmente los elementos son
polémicos, en especial el segundo,
que también podria ser descrito como
un éxito del comité de desincorpora-
ci6n. Otra posibilidad era que cuanto
mads avanzaba el proceso, la puja por
adquirir una entidad crecia y con ella
su precio, después de todo —en el fon-
do— latia la expectativa de que se en-
traba a un club selecto y que la barrera
por entrar al oligopolio podia subir. ;Se
origind este problema en la mala valua-
cion de la cartera y los activos banca-
rios?, de ser asi ;debemos atribuirlo a
las agencias que calificaron los estados
financieros de los bancos o a corrupte-
las y engafios de funcionarios guberna-
mentales? Con independencia de
acertar en la respuesta correcta sobre si
la subasta estuvo inflada y qué fue lo
que la inflé, parece que algunas conse-
cuencias se pueden vincular con el
precio elevado de la venta: que facilitd
el sobreendeudamiento u obstaculi-
z6 que los nuevos banqueros ingresa-
ran capital fresco. "Tal circunstancia y la
“injustificada proteccion” otorgada por
el gobierno los habria colocado en la
perspectiva de elevar sus niveles de
riesgo v de vulnerabilidad ante un po-
sible deterioro de las condiciones ma-
croeconémicas. Esto finalmente ocu-
rri6 en la forma de un grave deterioro
de la cuenta de capitales y por la inade-
cuada decisién de cambiar Cetes por
"Tesobonos (indexados en délares). La
desconfianza sobre el régimen se mag-
nificé en sucesivas crisis politicas que

acabaron con el optimismo que costo-
samente construia el salinismo.

Para el anilisis de Sandoval es cru-
cial poner en contexto el proceso de la
privatizacién y el rescate que sucedid
al fracaso de la banca privatizada. Esto
es asi porque en su andlisis prima el
estudio de los intereses mientras se
deja un espacio secundario a la ret6ri-
ca neoliberal. En tal contexto cobran
vigor el autoritarismo, la opacidad e
incluso los problemas de legitimidad
del salinismo que, a juicio de ella, tuvo
como interés central realinear la coali-
cién gubernamental, luego del “colo-
sal fraude” electoral de 1988. Este
evidenci6 que la coalicién corporati-
vista que habia sustentado la fuerza
popular del priismo se habia resque-
brajado para siempre y que era nece-
sario fortalecer alianzas con el gran
capital industrial y financiero. En con-
secuencia la hegemonia de la coalicién
resulta un problema fundamental de
un proceso en el que hay disputas rea-
les, entramados de intereses, actores
con objetivos e incentivos que enmar-
caron un proceso de “liberalizacion”
que de ninguna manera fue neutral o
ajeno a las relaciones entre el Estado y
los grupos sociales.

Las décadas con las que finaliz6 el
siglo xx muestran que México poco
aprendio de los problemas con los que
comenz6 el mismo siglo. Por supuesto
que la estrategia luego de 50 afios de
cambios mundiales podia ser distinta,
pero lo que més llama la atencion del
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caso mexicano es que en los tres tlti-
mos momentos de crisis se respondid
con tres estrategias financieras dife-
rentes. La nacionalizacion de la ban-
ca, que tuvo un corte keynesiano, fue
incluso incongruente con las politicas
gubernamentales del lopezportillis-
mo. En la privatizacion, la razonable
retérica aspiana no fue observada ni
satisfecha, con lo que por segunda
vez se probaba que las ideas econ6-
micas se subordinaban a los intereses
politicos. Finalmente, el salvamento
de la banca tampoco se rigié por los
principios que normaban las mejores
practicas internacionales de la época;
Sandoval refiere las del Banco Intera-
mericano de Desarrollo que no eran
ajenas al ideario liberal pero es ficil
encontrar otros casos en los que los
procesos fueron menos gravosos y méas
transparentes y eficientes. Al respecto
vale anotar que el trabajo de Sandoval
cierra con una revision de otras expe-
riencias internacionales para reflexio-
nar sobre alternativas que podian co-
nocer los funcionarios mexicanos.

En todo caso, los dos tltimos pe-
riodos constatan que el ciclo de la tec-
nocracia neoliberal no significé la apli-
caci6on de la ortodoxia econémica y
que bien caben las inquictantes inte-
rrogantes que la autora plantea. Con
ella hay que convenir en que las pe-
culiares conexiones que enlazan los
periodos de crisis que ha estudiado
ubican a México “como un referente
obligado para el estudio del manejo

de las crisis financieras a través de po-
liticas especificas”. ;:Como un refe-
rente de los “errores”, procesos desre-
gulatorios y practicas que deben
evitarse? Sin duda. Pero también para
descubrir las [6gicas subyacentes en
procesos de liberalizacion financiera
alentados por gobiernos autoritarios,
corruptos ¢ ineficientes que atravie-
san por severas crisis de consenso y
legitimidad. Esta es una de las varias
lecciones posibles que pueden ex-
traerse de un libro que sin duda viene
a enriquecer la literatura de los desa-
fios bancarios del México contempo-
rdneo.
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