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Resumen: Las disputadas elecciones presidenciales de 2006 desplazaron al PRI hasta co-
locarlo en el tercer lugar de las preferencias. Si bien hubo una profunda polarizacion entre
los partidos de izquierda y derecha, y errores en la campana del PRI, también es posible
encontrar una causa més en el proceso de seleccion del candidato Roberto Madrazo. Este
ensayo reconstruye el proceso de postulacién de 2005, asi como las condiciones histéricas
y coyunturales que lo hicieron posible, las confrontaciones internas y la recomposicion de
intereses entre los grupos politicos del PRI, que le permitieron, por primera vez en su his-
toria, convertir a su principal dirigente en candidato presidencial.
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A Competition without Rules: The Presidential Candidacy of Roberto Madrazo

Abstract: The disputed presidential elections of 2006 moved the PRI to third place of
preferences. While there was a deep polarization between the parties of left and right, and
errors in the PRI’s campaign, it is also possible to find another cause in the process of choosing
the candidate Roberto Madrazo. This paper reconstructs the nomination process of 2005,
as well as the historical and short-term conditions that made it possible, the internal con-
frontations and recomposition of interests of political groups in the pri, which allowed, for
the first time in the history of this party, to make its leader a presidential candidate.
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anar o perder elecciones depende de la eficacia partidaria pero tam-
bién de la calidad de los candidatos que, a falta de una definicién uni-
voca, puede entenderse como una combinacién de factores, entre los que
destacan su imagen y fama publicas y, sobre todo, la experiencia politica
que le permita resolver conflictos y establecer negociaciones para conseguir
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triunfos. Todo esto, que con diferente énfasis se reconoce en los andlisis so-
bre el tema, deja pendientes los procedimientos de cada partido para selec-
cionar a sus candidatos. Tanto la eficacia electoral del partido como elegir a
un candidato adecuado dependen en gran parte de las reglas internas v,
desde luego, de la competencia entre los grupos que, en mayor o menor me-
dida, se ajusten a esas normas. Pero si el partido carece de ellas, la disputa
por los cargos no sélo puede ser feroz sino provocar divisiones que afecten
decisivamente el funcionamiento del partido. Sin contar, por supuesto, con
que el ganador puede ser no el que tenga las mejores cualidades sino el que
haya sido mas habil para imponerse a los demas.

Esas consideraciones tienen particular importancia para comprender la
forma en que el Pri eligié a Roberto Madrazo, su dirigente, como candidato
ala presidencia de la republica. Aunque es evidente que Madrazo aprove-
ché su posicion como presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) para
construir su candidatura, no esta clara la manera en que logré sobreponerse
alos grupos y lideres fuertes apegandose solamente a la estructura del parti-
do. Muchos y variados son los elementos que estuvieron presentes en este
proceso. El primero y mas destacado es que, desde el aiio 2000, cuando per-
di6 la presidencia de la republica, el Pri carecia de un liderazgo tinico, crei-
ble y reconocido por todos sus miembros, capaz de conducirlo tanto para
definir sus posiciones en la politica nacional como para dirimir los conflictos
internos. Pero también carecia de un arbitro institucional y de normas in-
ternas que regularan la competencia por los puestos de direccion y eleccién
popular. Ambas carencias se derivan de su propia historia, pues el partido
tradicionalmente resolvié estos asuntos mediante procedimientos informa-
les que reconocian al presidente de la repiblica como su lider real y, al mis-
mo tiempo, como la instancia que decidia varias candidaturas y, sin duda, la
del sucesor. Sin arbitro ni lider, el Pr1 ha tenido que transitar por un acciden-
tado camino en el que existen multiples liderazgos y poderes, tanto insti-
tucionales como regionales, que imponen condiciones particulares a cada
competencia. LLa presidencia del PrI, que hasta el afio 2000 era un puesto
instrumental, ha cobrado una importancia mayor que, sin embargo, no ha
logrado consolidarse y cuyo poder debe compartir con otros lideres, en es-
pecial con los gobernadores, quienes controlan las estructuras locales del
PRI, tal como antes lo hacian, pero ahora sin un presidente que les impon-
ga limites.

LLa candidatura de Madrazo expresa estas disputas y carencias, y pone
de relieve los riesgos de emplear la presidencia del PRI como medio para
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conseguirla frente a fuertes aspirantes, como son los gobernadores, en me-
dio de acuerdos de corto plazo altamente cambiantes. En rigor, este epi-
sodio y su fracaso electoral son una muestra mas de que el PRI atraviesa por
una cerrada disputa entre grupos y lideres, incapaces de definir su funcio-
namiento, estrategias y reglas para elegir a sus dirigentes y candidatos. No
obstante, el proceso de 2005 no podria entenderse cabalmente si sélo se
centrara en los problemas que ha enfrentado el Pri desde su derrota en el
afio 2000. En realidad, el partido ha experimentado cambios radicales des-
de los afios ochenta y, de manera especial, en los mecanismos para seleccio-
nar a su candidato para la presidencia.

Un control cuestionado

Es bien sabido que en el pri la postulacién a cargos de eleccion no contd
con procedimientos efectivos y que, aunque pasaban por consultas y nego-
ciaciones diversas, el partido tuvo siempre un elector decisivo que, segiin se
tratara del ambito federal o estatal, era el presidente de la repiblica o los
gobernadores. Asi, los diputados federales y los senadores, al igual que las
mismas gubernaturas, fueron elegidos en tltima instancia por el presidente
en turno, mientras que los diputados locales y las presidencias municipales,
por los mandatarios de cada entidad. Fue un cuidadoso y equilibrado meca-
nismo, que lo mismo dividia las responsabilidades politicas, que servia como
recurso para garantizar la estabilidad en los estados. Pero la candidatura a la
presidencia era un asunto reservado por completo al presidente saliente.
Si bien los pocos testimonios disponibles (L.épez Portillo, 1988; Casta-
fieda, 1999) confirman que el presidente recogia opiniones y hacia consul-
tas, era él quien, de un niimero determinado de candidatos, seleccionaba al
sucesor. Podrian considerar intereses politicos internos, equilibrios naciona-
les, intereses econémicos, habilidades y experiencia, pero predominaban
los proyectos de largo plazo y los compromisos contraidos durante la admi-
nistracion que terminaba. Al margen de lo que dijeran los estatutos del PRri,
el presidente era quien decidia y s6lo hasta ese momento se ponia en mar-
cha el ritual interno de la postulacion y la maquinaria partidaria. El partido
establecid siempre reglas para esas postulaciones y concedié formalmente
esa facultad a las convenciones de delegados, pero aunque se realizaran
solamente servian para sancionar decisiones tomadas con anterioridad y por
otros sujetos. Era el caso, por ejemplo, de los sectores del partido, centrales
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hasta los afios noventa, que formalizaban ante el presidente del CEN la pro-
puesta del candidato.

Dos hechos deben destacarse en este proceso. El jefe del Ejecutivo
cumplia el papel de elector pero también de arbitro indiscutible de grupos
e intereses. Su decision era aceptada por todos los participantes y por toda
la élite politica, muy al margen de la competencia interna y los méritos de los
precandidatos. Aunque pueden documentarse algunas fricciones, las dife-
rencias nunca trascendieron a la decision misma vy, al contrario, una vez to-
mada, el equilibrio se reestablecia gracias a la disciplina de la élite y del
partido. LLa segunda caracteristica es que, dado el centralismo politico, los
precandidatos eran exclusivamente los miembros del gabinete presiden-
cial. Eran ellos quienes a nombre del presidente y del gobierno federal de-
sarrollaban los programas nacionales, atendian la politica del pais, tenian
visibilidad publica y todos los recursos para construirse apoyos en el partido
y en el resto de las instituciones. Por razones obvias, no todos los secretarios
de Estado tenfan las mismas posibilidades de alcanzar la candidatura, pero
si contribuian a fortalecer alguna, de tal manera que se formaban grupos
que apoyaban al candidato durante la competencia y después se integraban
al equipo presidencial.

La pertenencia al gabinete y el largo predominio de las trayectorias en la
administracion puablica que caracterizaron la formacion de la élite politi-
ca tradicional en México, garantizaban tanto la experiencia politica como la
administrativa y el estrecho vinculo del sucesor con el gobierno, el presiden-
te y el proyecto nacional que terminaba. No es el lugar adecuado para dis-
cutir el tema pero baste recordar que el aprendizaje politico de la élite no
ocurria en los cargos de eleccién ni menos aln en el partido, sino en largas
carreras en la administracion publica federal, las cuales en algunos casos se
combinaban con experiencia legislativa o partidaria. En buena medida el
predominio presidencial y el cardcter instrumental del PrI, también subor-
dinado al Ejecutivo, hicieron que no hubiera otro dmbito que el federal y el
administrativo para la formacién politica (Smith, 1981).

En este disefio, el dirigente del PRI no era elegible para ocupar la presi-
dencia de la reptblica; primero, porque era el responsable de hacer funcio-
nar el partido de acuerdo con los intereses presidenciales, y segundo y deci-
sivo, porque tenfa en sus manos tanto el aparato partidario como los procesos
electorales. Conceder al dirigente del Pri la posibilidad de competir por la
candidatura significaba una clara ventaja en contra de los secretarios de Es-
tado que no s6lo podia desequilibrar los apoyos sino perjudicar el desempe-
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o del pri en los comicios. El presidente del partido y el mismo partido es-
taban destinados a apoyar las decisiones del jefe del Ejecutivo. Este
principio era tan reconocido que normalmente el dirigente del PRI ocupaba
una secretaria de Estado una vez concluido el proceso electoral como reco-
nocimiento a su lealtad y, dependiendo de la secretaria, para que iniciara su
propia disputa sucesoria.

Este esquema, que funciond sin complicaciones desde los afios cuaren-
ta, tuvo variaciones importantes a partir de 1982 con la llegada al poder de
una nueva generacion prifsta, alejada de la politica, sumamente racionalista
y pragmatica, que provocé graves conflictos internos y un profundo desen-
cuentro entre el PRIy los siguientes presidentes. Las relaciones fueron ten-
sas y originaron cambios estructurales en la organizacion del partido y en las
reglas, formales e informales, para seleccionar al candidato presidencial.
Hubo escisiones, costosas y decisivas, para el futuro del PR, y surgieron nue-
vos liderazgos internos que disputaron al presidente el control del partidoy,
desde luego, la seleccion del candidato.

El primer cambio ocurrié en 1987 para elegir al sucesor de Miguel de la
Madrid. Hasta entonces la facultad presidencial para decidir no habia sido
cuestionada ni habia perdido su control absoluto, pero con la llegada de De
la Madrid y su equipo, convencionalmente calificado como tecnocratico, la
élite politica tradicional fue marginada y se pusieron en marcha cambios
econdmicos que no se aceptaron con facilidad. Hacia el final del sexenio de
De la Madrid se formé la Corriente Democritica dentro del PRI, encabeza-
da por Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Munoz Ledo, y que exigié a sus
dirigentes debatir el programa del préximo gobierno v, sobre todo, definir
un mecanismo para discutir y, en su caso, elegir al candidato (Garrido, 1993).
Como seria reconocido més tarde por el propio De la Madrid, la formacion
de la Corriente Democrética fue estimulada, entre otros factores, por la
certidumbre de que el presidente elegiria como candidato a Carlos Salinas
de Gortari, secretario de Programacion y Presupuesto y principal responsa-
ble de la politica econémica (Castaneda, 1999, pp. 163, 213-215).

La Corriente Democratica harfa piblicas sus propuestas en octubre de 1986
para que la XII Asamblea Nacional, que se celebrarfa en marzo de 1987 y
que decidiria las condiciones para postular al candidato, las discutiera. La
asamblea no s6lo no las tom6 en cuenta, sino que censuro al grupo disidente,
cuyos dirigentes serian expulsados de manera formal en junio de 1987. En-
tre marzo y junio de ese afio, Cuauhtémoc Cardenas demando frecuente-
mente debatir con los secretarios que se mencionaban como fuertes aspi-
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rantes —Manuel Bartlett, Carlos Salinas y Alfredo del Mazo—, lo que
indicaba que el punto central del conflicto no era la postulacién misma, sino
el mecanismo que dejaba en manos del presidente decidirla y que, en las
condiciones de aquel sexenio, hacia segura la designacion de Salinas.

Estas precisiones son importantes porque ya en julio de 1987 Jorge de la
Vega Dominguez, presidente del pri, declararia que la seleccion seria median-
te la consulta a las bases, un mecanismo previamente usado por el PRI para
elecciones menores, pero, segun los estatutos, considerada como posible pa-
ra la presidencial (Garza, 1987). A mediados de agosto, cuando la Corriente
Democratica avanzaba en su propia organizacion y sus criticas al PRI, el CEN
decidi6 que los precandidatos se presentarian ante los lideres de los sectores,
de las Camaras de Diputados y Senadores, presidentes de los comités directi-
vos estatales y miembros del CEN, para presentar sus ideas y propuestas sobre
los problemas nacionales y la plataforma del partido (Excélsior, 1987).!

LLas comparecencias de los candidatos no pretendieron restar poder al
presidente, sino tan sélo acallar las criticas de la disidencia. Como mas tarde
trascenderta, los secretarios enviaban sus presentaciones a la presidencia de
la repiiblica antes de que fueran expuestas ante el PRI, y eran regresadas con
observaciones y sugerencias. Mas atin, la presidencia, por medio del secreta-
rio particular de De la Madrid, Emilio Gamboa Patrén, exigia un formato
rigido para las exposiciones que, en palabras de Bartlett, no dejaba libertad
al candidato (Rodriguez, 1987). Aunque el procedimiento no impidi6 que
el presidente finalmente se decidiera por la persona que se esperaba, si
obligé al viejo sistema a permitir que los otros aspirantes, con mas 0 menos
posibilidades, se presentaran como opciones reales y que los militantes
abiertamente se pronunciaran por ellos. En mayor o menor medida, estos
apoyos alentaron expectativas en algunos candidatos que, al parecer, no
creyeron en la formalidad del procedimiento. Fue el caso de Alfredo del
Mazo, que desde la noche previa al dia en que se darfa a conocer la decision,
divulg6 deliberadamente que el favorecido era Sergio Garcia Ramirez y
provocé durante toda la mafiana del domingo 4 de octubre que tanto me-
dios de comunicacién como militantes del partido felicitaran al supuesto

!'Los seis funcionarios fueron Ramén Aguirre, regente del Distrito Federal; Manuel Bartlett,
secretario de Gobernacidn; Alfredo del Mazo, de Energia y Minas; Sergio Garcia Ramirez, procu-
rador general de republica; Miguel Gonzilez Avelar, secretario de Educacién, y Carlos Salinas, de
Programacién y Presupuesto.
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ganador, hasta que la cT™ y el PrI hicieron el anuncio oficial. La prueba de
que Del Mazo lo hizo conscientemente es que ningiin otro participante,
incluido el mismo Garcia Ramirez, participé del anuncio (Chévez, 1987).

Estos resultados, fuera del control tradicional y, en particular, de los apo-
yos explicitos hacia candidatos diferentes al presidencial, hicieron que el
procedimiento no se repitiera seis afios después. De acuerdo con Salinas,
las corrientes de apoyo no desaparecieron una vez tomada la decisién sino
que permanecieron, dividieron al partido y afectaron su eficacia electoral.
Salinas atribuye a este procedimiento parte de los problemas que enfrentd
en las polémicas elecciones federales de 1988 (Castaiieda, 1999, pp. 258-
259). Salinas reconoce que desde el principio de su mandato y con la ayuda
de Luis Donaldo Colosio al frente del pri decidié no permitir la competen-
cia entre candidatos y menos atin para la eleccién presidencial. Debido a
ello y al centralismo con el que Salinas ejerci6 el poder, la sucesion de 1994
no presentaria ningtin cambio en el procedimiento tradicional. Como en el
pasado, aunque hubo otros candidatos, el presidente no permiti6 ninguna
competencia y controld el proceso hasta decidirlo por Colosio. Como en los
viejos tiempos, se cumplio el ritual de la postulacion mediante los sectores
del partido y si bien se repiti6 el disgusto de uno de los candidatos, el presi-
dente no perdi6 en ninglin momento el control del pr1 y los apoyos institu-
cionales.

No obstante, Salinas provoc6 indirectamente un profundo cambio en la
estructura directiva del PRI que a la postre serfa decisivo para la postulacion
del candidato presidencial. Salinas y Colosio emprendieron desde 1989 una
reforma interna que buscaba eliminar la influencia de los sectores en la diri-
gencia del PRIy en la seleccion de candidatos. La idea, planteada en térmi-
nos generales, era que el PRI debia eliminar su estructura corporativa para
dar cabida a militantes que representaran a la sociedad del momento y que,
en especial, permitieran designar candidatos competitivos (Hernandez,
1991). Para conseguir tal propésito, Salinas y Colosio se apoyaron en los 6r-
ganos directivos del PRI que tradicionalmente eran controlados por los gober-
nadores. A cambio de eliminar a los sectores, Colosio concedié a los manda-
tarios una decisiva influencia que irfa en aumento creciente conforme se
agravaran los conflictos con Salinas y, mas tarde, con Ernesto Zedillo.

En 1990, durante la decisiva XIV Asamblea Nacional, el PrI sustituy6 a
su antiguo Consejo Nacional, en el que predominaban los sectores, por un
nuevo y complejo organismo, el Consejo Politico Nacional (CPN), que esta-
ba integrado tanto por representantes de cada sector como por una amplia
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participacién de comités directivos, estatales y municipales, asi como de
legisladores:

CoMPOSICION DEL CPN, ASAMBLEA NACIONAL, 1990
a) el presidente y secretario general del CEN
b) las organizaciones que integran cada sector de acuerdo con el
ntimero de sus agremiados
¢) laestructura territorial, integrada por:
todos los comités directivos estatales y del DF
16 presidentes de comités municipales
un presidente de comité distrital del DF
cinco senadores
diez diputados federales
un diputado local por cada circunscripcién plurinominal,
un representante de la Asamblea de Representantes del DF
d) quince cuadros distinguidos

LLos sectores quedaron limitados pero a cambio los gobernadores am-
pliaron su influencia no s6lo porque controlaban a los dirigentes locales sino
porque el cPN recibi6 la facultad de seleccionar al candidato presidencial y
al dirigente del pr1. La asamblea, cuyos delegados estatales estuvieron en-
cabezados por los gobernadores, propuso también que el candidato debia
haber sido dirigente nacional del partido o haber tenido algtin cargo de
eleccion popular. Esta propuesta, como algunas otras, no prosperaria ni,
como ya se indicd, el cambio en el cPN obstaculizaria las decisiones de Sali-
nas, pero si sentaron un precedente vital para el PRI.

Con el presidente Zedillo las relaciones con el partido se agravaron no-
tablemente hasta provocar un distanciamiento que terminaria, en la XVII
Asamblea Nacional de 1996, con dos modificaciones centrales. Una fue
ampliar la representacion del cpN, de tal manera que los gobernadores no
s6lo tuvieron mayor influencia sino incluso participacion directa.

CoMPOSICION DEL CPN, ASAMBLEA NACIONAL, 1996

a) el presidente y el secretario general del CEN

) los ex presidentes del CEN

¢) representantes de la estructura territorial:
todos los presidentes de comités directivos estatales y del DF
31 presidentes de comités municipales y distritales del DF
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siete senadores
diez diputados federales
dos diputados locales
dos diputados de la Asamblea Legislativa del br
cuatro representantes del Movimiento Territorial por cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales
dos presidentes municipales por cada una de las cinco circunscrip-
ciones plurinominales
d) laestructura sectorial, con representantes de las organizaciones naciona-
les que integran cada sector, segiin el nimero de sus afiliados, asi como
de las organizaciones juveniles y de mujeres
¢) cinco gobernadores, uno por cada circunscripcién plurinominal
/) dos representantes de la Fundacion Colosio
g) 40 cuadros distinguidos, a propuesta del CEN
%) representante del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico
7) secretario técnico

El segundo cambio fue que esta vez la asamblea si impuso las condicio-
nes de afios de militancia y de contar con cargos en el partido y de eleccion
popular para ser candidato a la presidencia (Pacheco, 2002). El desencuen-
tro con el presidente se profundizé y significé que los mandatarios se convir-
tieran en fuentes reales de poder y decision partidaria, y que el presidente
de la republica perdiera tanto el liderazgo tradicional del partido como el
control sobre la seleccién del candidato.? Por primera vez en la historia
moderna del pri, el presidente no pudo imponer libremente al posible su-
cesor y, si bien el partido y los gobernadores tampoco consiguieron la fuerza
suficiente para vencer al presidente, si lo obligaron a negociar vy, al final, a
encontrar una férmula para competir con el candidato que el pri eligiera.

Ante las condiciones impuestas, Zedillo no pudo postular un candidato
con su mismo perfil tecnocrético y se vio obligado a apoyar a su tltimo secre-
tario de Gobernacion, Francisco Labastida, que escasamente cumplia con

? Inmediatamente después de la asamblea, Zedillo destituyd al presidente del pri, Santiago
Oiiate, y al secretario técnico del cpN, César Augusto Santiago, y designé en sus lugares a Hum-
berto Roque y a Esteban Moctezuma. A pesar de ello, nunca recuperd el control del partido,
como lo demuestra el hecho de que a partir de entonces se sucedieron las renuncias de dirigen-
tes. De 1996 a 2000 fueron presidentes del pri Roque, Mariano Palacios Alcocer, José Antonio
Gonzilez Fernindez y Dulce Maria Sauri.
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los requisitos del PrR1.* Lias confrontaciones de Zedillo no s6lo fueron con el
partido sino también con algunos gobernadores que, también por primera
vez, desafiaron sus lineamientos y decisiones. En esa dificil relacion destaca-
ron Manuel Bartlett y Roberto Madrazo, mandatarios de Puebla y Tabasco
respectivamente, quienes habian conseguido enfrentar con éxito al presi-
dente; Bartlett con una ley estatal que modificaba la asignacion de fondos
federales y Madrazo al resistir los intentos de Zedillo de separarlo de su car-
go. Ademds, ambos habian logrado vencer electoralmente a la oposicion vy,
por ende, habian estrechado sus relaciones con la militancia prifsta. Duran-
te la XVII Asamblea fueron estos dos gobernadores quienes mas impulsaron
las reformas y la linea de independizar al partido de las riendas presidencia-
les (Langston, 2001, pp. 506-507).

Los cambios, tanto en el PRI como en la relacion con los gobernadores,
terminaron por completo con el control presidencial y obligaron a ensayar
procedimientos para seleccionar al candidato. Como se verd enseguida, to-
dos los intentos, con sus respectivas diferencias, han tenido dos caracteristi-
cas basicas: la influencia de los gobernadores y la estructura partidaria y la
ausencia total de normas y 6rganos que regulen la competencia. Sin presi-
dente que decidiera y sin reconocimiento pleno a los nuevos poderes inter-
nos, el PRI ha establecido condiciones especificas para cada caso sin definir
un método tnico y aceptado por todos.

En 1999, ante el equilibrio de fuerzas que se presenté entre el PRIy el
presidente, se decidié que el candidato serfa elegido mediante votacién
directa y secreta de militantes y simpatizantes, pero el ganador no seria el
que obtuviera el mayor niimero de votos sino el que ganara el mayor nime-
ro de distritos. El esquema, inspirado claramente en las primarias estadouni-
denses, fue adoptado a pesar del potencial conflicto que entraia el que un
candidato obtenga la mayoria de los distritos frente a otro que gane la ma-
yoria de votos (tal como ocurri6 en las elecciones presidenciales de Estados
Unidos entre George Bush y Al Gore), porque significaba trasladar el con-
trol de los comicios a los comités directivos estatales y municipales y, por lo
tanto, a los gobernadores. Zedillo, convencido de que ya no podia manejar
el partido, negocié directamente con los mandatarios para controlar la vota-

* Laabastida habia sido gobernador de Sinaloa pero lo tinico que habfa tenido en el partido era
la subdireccién de Proyectos en el 1EPES durante la campaiia presidencial de José Lépez Portillo,
lo que forzadamente podria considerarse un cargo de direccion.
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ci6n de tal manera que, pese a las simpatias que tenian Bartlett y principal-
mente Madrazo, venciera Labastida. Al final, su ex secretario de Goberna-
ci6n gand abrumadoramente las elecciones al reunir 272 de los 300 distritos,
mientras que Madrazo obtuvo 21 y Bartlett apenas siete (véase el Anexo).
A pesar de que el procedimiento cont6 con la participacion de militantes y
simpatizantes, la victoria de Labastida fue tan aplastante que dej6 fuertes
dudas sobre su limpieza y provocé una grave division en el PRI que afectaria
su eficacia electoral en el afio 2000.

L leccion fue muy clara y reveld que, contra lo que suponian Madrazo
y Bartlett, no bastaba la cercania con los militantes si no se tenia el control
de la mayoria de la estructura partidaria en los estados, es decir, si no se te-
nia el acuerdo de los mandatarios o, por lo menos, un recurso para neutrali-
zarlos. Para 1999 el presidente habia perdido por completo el control de la
seleccion del candidato y, en contraste, los gobernadores no sélo mantenfan
el suyo en cada entidad sino que habian conseguido un poder enorme en la
estructura directiva nacional. L.a situacién para el PRI empeoraria notable-
mente porque no logré ganar las elecciones presidenciales de 2000, con lo
cual ademads de perder por primera vez la presidencia de la reptblica, per-
di6 definitivamente a su lider natural. Desde entonces, el PRI estd aquejado
por mdltiples pugnas internas con grupos y liderazgos incapaces de sobre-
ponerse unos a otros y menos atin de construir un acuerdo nacional que
defina el perfil y el futuro del partido. Estas eran, en general, las circunstan-
cias cuando Madrazo se convirti6 en presidente del PRI para construir su
candidatura.

El pri de Madrazo

A partir de julio de 2000 el pri se concentré en buscar un nuevo dirigente y,
si bien el proceso fue complicado, estaba claro que Madrazo se perfilaba
como un candidato fuerte. A pesar de que las elecciones internas de 1999
las habfa ganado L.abastida, quedaba la idea de que su triunfo habia sido
fabricado contra Madrazo, a lo que se afiadia la derrota electoral a la que, sin
duda, contribuyeron las divisiones internas. Lo interesante del proceso que
se inici6 en 2000 es que Madrazo conocia, como pocos, la historia previa. El
habia sido testigo o protagonista de varios de los cambios que habian afec-
tado las relaciones del PRI con el presidente vy, sobre todo, habia participado
en los que se introdujeron en los estatutos.
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Militante del pri desde muy joven, Madrazo obtuvo cargos de diferente
responsabilidad en la dirigencia del partido desde los afios ochenta. En
1987, cuando apareci6 la Corriente Democratica y De la Madrid y De la
Vega propusieron las comparecencias de los seis secretarios que darfan una
imagen de competencia a la eleccién de Salinas, Madrazo era secretario
adjunto del CEN vy, por lo tanto, colaborador de De la Vega. Durante todo el
periodo de Luis Donaldo Colosio al frente del pri, Madrazo fue senador de
la repiblica y secretario de Organizacion del CEN 'y, en esa calidad, principal
responsable de la preparacion y el desarrollo de la turbulenta X1V Asam-
blea. No hay duda de que Madrazo conocia y compartia los propésitos de
Colosio y Salinas para reformar el PRI, pero tampoco la hay de que observé
la rebelién priista de aquella Asamblea y la creciente influencia de los go-
bernadores. En ambos casos, el tabasqueio estuvo presente en los primeros
intentos por limitar las decisiones presidenciales.

Mis tarde fue el principal protagonista de los enfrentamientos con Ze-
dillo, cuando al principio de la administraciéon presidencial y para ganar el
apoyo del PRD, intent6 separarlo del gobierno de "Tabasco en diciembre de
1994. Madrazo enfrent6 a Zedillo y, contra la tradicion presidencialista, se
mantuvo en la gubernatura. No s6lo desafié al Ejecutivo federal sino que tam-
bién demostré que éste ya no tenia el poder de otros tiempos. Eso le permi-
t16 mostrarse ante los militantes como un politico comprometido con el
partido, en medio de los conflictos entre el PRIy el presidente. Mds atin, fue
un activo delegado de la XVII Asamblea Nacional que apoyaria los cambios
que arrebataron a Zedillo el control de la organizacion. Finalmente, serfa el
mds fuerte adversario de Labastida y Zedillo en las elecciones internas de
1999, en las que se comprobaria el enorme poder que abiertamente habian
alcanzado los gobernadores en la estructura partidaria. Con la experiencia
acumulada y tras el desprestigio del equipo de Labastida, Madrazo se con-
virtié en la mejor opcién del priismo, largamente lastimado por el ascenso
de la generacion tecnocratica.

No seria facil su llegada a la presidencia del CEN, pues desde julio de
2000 los gobernadores intentaron controlar el PrI. Desde ese mes y hasta
noviembre de 2001, cuando se reuni6 la XVIII Asamblea Nacional, el cen-
tro del debate fue disefiar un mecanismo para elegir al nuevo presidente
del partido. L.a XVIIT Asamblea mostré claramente la division del priismo
y que el objetivo era afirmar el control de los gobernadores. En esa ocasion
se formaron dos grandes corrientes que se enfrentaron antes y durante la
Asamblea (Pacheco, 2002). Una, encabezada por los labastidistas, en la que
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destacaban Beatriz Paredes y Jestis Murillo Karam, ex gobernadores de
T'laxcala e Hidalgo y colaboradores de LLabastida desde su paso por la Se-
cretarfa de Gobernacion, que buscaba disminuir la autoridad central del pri
y trasladarla hacia los comités directivos estatales, lo que equivalia a fortale-
cer a los gobernadores y someter al futuro presidente del partido. En el
fondo, los mandatarios intentaban convertirse formalmente en los sustitu-
tos de la figura presidencial, pero sin un lider tinico, lo que obligaria a frecuen-
tes negociaciones y acuerdos. LLa segunda corriente, que encabezaba Ma-
drazo y que reunia a grupos regionales y militantes diversos, buscaba
convertir al presidente del CEN en el centro de poder del partido, en oposi-
ci6n no s6lo a los mandatarios, sino a la fragmentacién del pri. Para Madra-
70, como seria notorio a lo largo de su gestion partidaria, el presidente del
partido debia convertirse en el lider real, heredero natural del arbitraje que
habfa desempeiiado el presidente de la repuiblica.

Como resultado de ese enfrentamiento, se introdujeron algunos cam-
bios fundamentales en los estatutos. El primero fue reconocer abiertamen-
te la participacion de todos los gobernadores en el cPN y no la representa-
cion limitada que habian alcanzado en la anterior Asamblea. A cambio, se
ampli6 notablemente la presencia de los sectores y organizaciones, como
respuesta a la marginacién impuesta desde 1990.

CoMPOSICION DEL CPN, ASAMBLEA NACIONAL, 2001
a) el presidente y el secretario general del CEN
b) los ex presidentes del CEN
¢) representantes de la estructura territorial:
31 comités municipales y un comité delegacional del DF
una tercera parte de los senadores
una tercera parte de los diputados federales
dos diputados locales por entidad
todos los gobernadores del PRI
un presidente municipal por estado
un jefe delegacional del DF
d) representantes de sectores y organizaciones:
50 del sector agrario
50 del sector obrero
50 del sector popular
50 del movimiento territorial
50 del organismo de mujeres priistas
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50 del Frente Juvenil Revolucionario
¢) diez consejeros de la Fundacion Colosio
/) diez consejeros del Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico
g) tres representantes de grupos con discapacidad
4) tres representantes de adultos mayores
/) unsecretario técnico

Otro cambio fue que ese 6rgano ya no tendria la facultad de designar al
candidato presidencial ni al dirigente del Pri, sino sélo la de establecer las
condiciones de su eleccién. Ambas modificaciones eran una muestra mas
del conflicto entre el creciente poder de los mandatarios y la estructura y
militancia del partido por controlar el organismo. Una prueba de ello fue
que los labastidistas, encabezados por el gobernador de Veracruz, Miguel
Alemadn, propusieron eliminar las condiciones de cargos directivos y de
eleccién que la XVII Asamblea habia establecido para atarle las manos a
Zedillo. En este punto los delegados no cedieron un milimetro y la clausula
sobre los requisitos que debia reunir el candidato presidencial se mantuvie-
ron intactos (La Cronica de hoy, 2001).

En este caso, al igual que en otros esenciales, la corriente de Madrazo
logré imponerse a la labastidista a pesar de que varios de sus miembros
ocupaban la mayoria de los cargos directivos en el Pr1, debido al rotundo
fracaso electoral de su candidato apenas un afio atras. Acerca de la eleccién
del nuevo dirigente, que apremiaba al partido y ante la cual eran obvias las
ventajas de Madrazo, ambos bandos coincidian en la votacion abierta entre
militantes y simpatizantes, pero los labastidistas insistian en el esquema de
mayoria de distritos porque con las posiciones en la direccion del partido y
el apoyo de gobernadores afines podrian darle el triunfo a Beatriz Paredes.
Madrazo, como era de esperar tras su derrota en 1999, se opuso y consiguid
que se aprobara la votacion abierta con mayoria de sufragios.

Al igual que en aquellas elecciones internas, Madrazo contaba con po-
cos apoyos de mandatarios pero con un fuerte respaldo entre la militancia.
Como lo advierte Pacheco, en una revisién general de apoyos, Paredes con-
taba con 11 gobernadores priistas, mientras que Madrazo apenas sumaba
siete (Pacheco, 2006). Era evidente que Madrazo no podia confiar en ellos
para ganar la competencia y que tampoco lograria cambiar las preferencias
del bando contrario. Por eso decidié neutralizarlos y convencié a Elba
Esther Gordillo, la lider del sNTE, de acompaiiarlo como secretaria general
del pri. Como puede advertirse, Madrazo aprendié claramente la leccién
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de 1999 y encontr6 en el magisterio el mejor recurso para controlar las
maniobras de los gobernadores contrarios y, acaso lo mas importante, pa-
ra convencer a los militantes de estados gobernados por partidos diferentes
al PRI

LLa férmula funciond, pues los gobernadores cumplieron con cada candi-
dato, pero mientras Paredes dependi6 en mas de 60 por ciento de ese apo-
yo, Madrazo consiguid casi esa misma proporcién de los militantes priistas
en estados gobernados por el PAN y el PRD, donde no habia liderazgos
identificados con el gobierno, las maquinarias partidarias estaban disponi-
bles y el sindicato magisterial podia actuar con libertad (Pacheco, 2006, pp.
337-343). Madrazo obtuvo 50.9 por ciento de los casi tres millones de votos
validos y Paredes 49.1 por ciento (véase el Anexo), una diferencia minima
que, si bien dej6 fuertes dudas sobre su legalidad y limpieza, demostraria
que los dos factores centrales en el PRI, los gobernadores y la estructura par-
tidaria, se habfan fortalecido a tal grado que podian alcanzar equilibrios pa-
ralizantes. Como le dijera Tomads Yarrington —gobernador en ese entonces
de Tamaulipas— a Madrazo cuando se preparaba la eleccién interna, los
mandatarios tenian el suficiente poder para cambiar cualquier resultado
que no les conviniera, de tal manera que el apoyo de la militancia a Madra-
zo no le bastaria para alcanzar la presidencia (Cardenas Cruz, 2002). Era
verdad y por eso Madrazo establecié una costosa y fragil alianza con Gordi-
lloy el SNTE.

A partir de entonces, Madrazo desarroll6 una estrategia con dos objeti-
vos fundamentales: fortalecer la presidencia del Pri, tal como se habia pro-
puesto en la XVIII Asamblea Nacional, y renovar los cargos directivos y el
mismo CPN, con militantes afines que le ayudaran a ganar la candidatura
presidencial de 2006. Madrazo tenia la suficiente experiencia para advertir
que el equilibrio de fuerzas no se modificaria en el corto plazo y que por lo
tanto debia establecer frecuentes acuerdos con los gobernadores. Este prin-
cipio se uni6 a otro sumamente delicado y que ha marcado el rumbo del pri
desde su derrota en el aiio 2000, y que consiste en que los acuerdos son
cambiantes, fragiles y circunstanciales, debido a que los liderazgos no
son duraderos. En especial cuando se trata de los gobernadores, pues de-
penden en gran medida de su propia posicién institucional, la cual les per-
mite controlar el aparato del partido en el estado, asi como los recursos del
gobierno, pero al mismo tiempo estdn sujetos a la duracion constitucional
de sus mandatos. En la medida en que su posicion es temporal, los gober-
nadores establecen acuerdos para alcanzar objetivos inmediatos y, como
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ocurrirfa durante el periodo de Madrazo, pueden incluso cambiar de bando
y enemigo con suma facilidad.

Madrazo fue elegido presidente en febrero de 2002, frente a un apre-
tado calendario electoral en el que destacaban varias gubernaturas vy, sobre
todo, los comicios federales de medio término. El tabasquefio no pasé por
alto que el desempeino electoral del pri seria la prueba esencial para buscar
la candidatura, pero que para ello era indispensable acercarse a los goberna-
dores y alcanzar acuerdos ttiles para ambas partes. El resultado fue, desde
cualquier punto de vista, sorprendente. En 2000, cuando el pri perdié la
presidencia, los pronésticos anunciaban que declinaria sistematicamente
sus posiciones, pero sucedi6 lo contrario: el PRI demostré una significativa
vitalidad y eficacia electoral. En aquellos comicios, el PRI obtuvo 211 de las
500 curules en la Cdmara de Diputados, frente a 206 del paN y 50 del PRD.
Tres afios después, el PRI incrementd su presencia hasta 224 asientos,
mientras que el PAN los redujo a 151 y el PRD obtuvo 97 (Camara de Dipu-
tados, 2000-2006), con lo cual el pri afirm6 su posicién como primera fuerza
electoral, se convirti6 en el partido capaz de decidir los cambios constitu-
cionales y, por extension, los estructurales que propusiera el gobierno de
Vicente Fox.

El desempeno en los estados fue todavia mds significativo, pues en 2003
el PrI gobernaba en 52 por ciento de las mds importantes ciudades del pais
y en 56 por ciento de las ciudades capitales de los estados, lo cual indicaba
que tenia un importante voto en las zonas urbanas, mas desarrolladas econé-
mica y socialmente (PRI, 2003). En cuanto a los gobiernos estatales, el resul-
tado también fue significativo, pues aunque sufrié derrotas no disminuy6
su influencia federal. Hasta agosto de 2000, cuando el paN lo venci6 en la
presidencia, el PRI gobernaba en 21 de las 32 entidades, pero al finalizar los
seis afios de la administracion panista y renovarse la totalidad de las guberna-
turas, el PRI perdié solamente cinco y retuvo 17 (el PAN gobernaba nueve y
el prD seis). Uno de los datos mas importantes de estas cifras es que el norte
del pais, que constituye la frontera con Estados Unidos y que se caracteriza
por un alto desarrollo econémico, era gobernado, con la tinica excepcion de
Baja California, por el PRIy no por el PAN, que se suponia naturalmente iden-
tificado con aquella poblacion. Mas atin, el PRI logr6 recuperar de forma le-
gitima los estados de Nuevo Ledn y Chihuahua, alguna vez ganados por el
panismo y que representan fuertes intereses empresariales y clases medias
muy inclinadas a la participacion politica. Gracias a esta significativa pre-
sencia, el PRI se constituyé en una fuerza ineludible para el gobierno de
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Fox, no sélo porque en el Congreso contuvo sus propuestas, sino porque
tuvo una influencia determinante en la Conferencia Nacional de Goberna-
dores (Conago) para aumentar montos y reasignar partidas de los fondos
presupuestales a los gobiernos estatales.

El desempefio del pri se vio favorecido por el creciente desprestigio del
gobierno de Fox, caracterizado por sus frecuentes conflictos con la oposi-
ci6n y el Congreso, y los fracasos en sus propuestas, en especial en la fiscal,
que fue rotundamente rechazada por el Poder Legislativo y cuyo fracaso
marc6 la virtual parélisis del gobierno. Pero también influyé la relativa uni-
dad interna del PRI que reactivé su eficacia electoral y estuvo condicionada
por los beneficios que alcanzaron tanto Madrazo como los gobernadores.
Las elecciones fueron el mejor medio para encontrar puntos de acuerdo.
"Tanto los mandatarios como Madrazo sabian que no podian imponer candi-
daturas libremente porque quien lo hiciera provocaria la inactividad del
aparato priista. De ahi que las candidaturas fueran negociadas de manera
equitativa, en especial las plurinominales para el Congreso federal que, por
su propio disefio, tienen su ingreso asegurado.*

Aunque en principio, debido al caricter estatal de las bancadas, parecia
que los gobernadores serian los mas beneficiados, Madrazo resulté favore-
cido porque los diputados ampliaron sus margenes de libertad y en mas de
una ocasion pudieron desobedecer a los gobernadores. Esta variable cobré
toda su importancia unos meses después de las elecciones federales, cuan-
do Gordillo fue expulsada del liderazgo del grupo parlamentario, pues fue-
ron las bancadas estatales las que apoyaron a Madrazo frente a la maestra.
Un ejemplo de la forma en que los diputados pudieron actuar al margen de
su gobernador se encuentra en el grupo del Estado de México, cuyo Ejecu-
tivo, Arturo Montiel, fue hasta el tltimo momento acérrimo enemigo de
Madrazo y le dio poca oportunidad de intervenir en la seleccién de candida-
tos. Sin embargo, en esa importante coyuntura, la bancada estatal apoy6 la
destitucién de Gordillo contra los deseos del mandatario.’

*Como es bien sabido, los candidatos plurinominales no compiten contra nadie y su ingreso
al Congreso depende de la votacién total del partido, de tal manera que los primeros lugares de la
lista estdn practicamente asegurados y son, por ende, los mas disputados por los grupos internos.
Elingreso de los siguientes lugares depende de que la votacién total del partido disminuya, lo
que no deja de ser un juego perverso contra el mismo desempeiio del partido.

5 El disgusto de Montiel fue publico, pues a los pocos dias de que Gordillo reconociera la
destitucién, el gobernador criticé al PRy a los diputados por eso y por no apoyar las reformas fis-
cales de Fox que habian provocado el conflicto (Zarate y Galindo, 2003).
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El presidente del PrI también traté de influir en las sucesiones de los
gobernadores. Debido a la extrema competencia electoral, desde los afios
ochenta los mandatarios salientes terminaron con la tradiciéon de no interve-
nir en las sucesiones, lo que significaba no sélo que el presidente decidiera,
sino que lo hiciera por politicos normalmente poco conocidos en los esta-
dos. E1 PRIy los presidentes tuvieron que ceder el terreno a los gobernado-
res para que postularan candidatos competitivos y asi garantizaran los triun-
fos priistas. Debido a ello, la seleccion naturalmente se convirtié en estatal
y el gobernador saliente asumi6 la casi total responsabilidad de las eleccio-
nes y del triunfo priista (Herndndez, 2003).

Conviene no perder de vista estas condiciones porque, contra lo que
podria haberse previsto en 2002, frente a la abierta oposicion de la mayoria
de los gobernadores a Madrazo, el tabasquefio tuvo un éxito notable en las
sucesiones, si no para conseguir mandatarios que simpatizaran con €I, al
menos si para neutralizar la oposicion de los salientes. Como se sefial6 an-
tes, en la eleccién por la presidencia del PRI Madrazo solamente cont6 con
el apoyo explicito de siete mandatarios: José Murat, de Oaxaca; René Jua-
rez, de Guerrero; Juan S. Millan, de Sinaloa; Manuel Andrade, de Tabasco;
Antonio Gonzélez Curi, de Campeche; Joaquin Hendricks, de Quintana
Roo, y Victor Hugo Tinoco, de Michoacén. De ellos, conservaria a casi to-
dos ¢ incluso a sus sucesores, con excepcién de los de Guerrero y Michoa-
can, cuyas gubernaturas las perderia el PRI ante el PRD.

En el bando contrario el comportamiento fue distinto. Los 11 opositores
en 2001 eran: Arturo Montiel, del Estado de México; Miguel Alemién, de
Veracruz; Melquiades Morales, de Puebla; Armando Lépez Nogales, de So-
nora; Fernando Moreno Peiia, de Colima; Tomds Yarrington, de "Tamauli-
pas; Fernando Silva Nieto, de San Luis Potosf; Patricio Martinez, de Chihua-
hua; Manuel Angel Nifiez Soto, de Hidalgo; Angel Sergio Guerrero Mier,
de Durango, y Enrique Martinez, de Coahuila (Pacheco, 2006, p. 320). De
ellos, s6lo se mantuvieron Montiel y Martinez, pues Yarrington, Aleman y
Ntiiez Soto, aunque serian opositores hasta el tltimo momento, dejaron los
cargos en los afios siguientes y sus sucesores, si bien no apoyaron por com-
pleto a Madrazo, por lo menos no desplegaron la abierta oposicion de sus
antecesores, lo cual fue determinante para Madrazo en el momento de de-
cidirse la candidatura. En otros casos el éxito del tabasquefio fue rotundo,
como sucedié en Puebla, donde el sucesor de Morales, Mario Marin, respal-
dé a Madrazo desde que tomo el poder. San Luis Potosi dej6 de tener im-
portancia en 2005 porque ya era gobernado por el paN.
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Las negociaciones no siempre fueron tersas. En Sonora, Colima y el
Estado de México los intentos de Madrazo de intervenir provocaron fuertes
conflictos que en Sonora y el Estado de México perduraron hasta las elec-
ciones federales. En Colima, aunque fue uno de los mas sonados enfrenta-
mientos, en el que incluso el PRI nacional intent6 vetar al candidato, los
acercamientos funcionaron a tal grado que el sucesor de Moreno Pena se
mantuvo primero al margen y después al lado de Madrazo, y el mismo Mo-
reno Pea se convirtié mas tarde en un activo promotor de la candidatura
madracista.

Como puede observarse, Madrazo remonté la oposicion interna, logré
influir en los diputados federales y neutralizé gran parte de la animadver-
sion de los gobernadores heredados del zedillismo. Lo interesante de este
proceso es que Madrazo, al mismo tiempo que mantenia los contactos con los
mandatarios, ganaba espacios y cercania con la militancia priista. Pese a las
experiencias previas, el tabasquefio nunca perdié su confianza en el aparato
partidario para ganar popularidad y contrarrestar la fuerte influencia de los
mandatarios y, desde las elecciones por el CEN, del sindicato magisterial.
Bien puede decirse que Madrazo nunca perdio de vista que la candidatura,
independientemente del proceso que siguiera, se decidiria en elecciones
internas y que en ella el apoyo directo de los militantes era fundamental.
Convencido de que los acuerdos eran fragiles, Madrazo no podia confiar en
que Gordillo seguiria prestandole su apoyo y, por medio de ella, el del magis-
terio. Con una imagen de eficaz dirigente, capaz de ganar elecciones ya
como partido de oposicidn, y con contactos directos con los mandatarios,
Madrazo pudo construir su candidatura exactamente de la manera que el
sistema priista habia evitado: desde la presidencia del PRI.

La candidatura de Madrazo

Aunque desde que se postuld a la dirigencia del partido en 2001 se sabia
que Madrazo buscaba la candidatura presidencial y desde el primer dia
trabajé por ella, puede situarse el inicio del proceso a mediados de 2003,
después de las elecciones federales. Como ya se sefal6, aquellos comicios
probaron que el PRI tenia serias posibilidades de recuperar el poder en 2006,
pues el grupo parlamentario prifsta se convirtié en primera mayoria, ocupé
la mayor parte de las comisiones legislativas y fue centro de las decisiones
del Congreso. Los problemas comenzaron porque Elba Esther Gordillo,
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aliada de Madrazo un afio atrds, y sin cuya ayuda no hubiera vencido a los
labastidistas, se habia convertido en diputada federal y lider de la bancada
priista, sin abandonar su cargo de secretaria general del partido.

No es facil saber st Gordillo en ese momento tenia aspiraciones presi-
denciales o solamente pretendia controlar el PRI, consciente de que cuando
Madrazo renunciara a la dirigencia ella lo sustituirfa, de acuerdo con los esta-
tutos. Lo cierto es que partir de agosto de 2003 Gordillo tenfa un poder
enorme que, sin embargo, no logré dosificar de manera adecuada. Sus estre-
chas relaciones personales con el presidente Fox y su esposa la llevaron a
comprometer el voto priista con las reformas presidenciales y, peligrosamen-
te, con la fiscal. Al presentarse la iniciativa del presupuesto en octubre de
2003, la reforma fiscal fue revivida y apoyada sin reservas por Gordillo,
quien incluso present6, en nombre del PRI, una iniciativa aprobada ya por el
gobierno federal.

Madrazo, cauteloso, se refugié en los documentos del PRI que expresa-
mente declaraban la oposicion a aumentar los impuestos y evito enfrentarse
de forma directa con Gordillo. Sin embargo, muy pronto se sentirian los
efectos de la activa participacion de Madrazo, pues fueron los propios dipu-
tados los que se opusieron a Gordillo y finalmente la destituyeron como li-
deresa de la bancada. A la cabeza de la rebelién se encontraban los grupos
de Oaxaca, Pueblay, sorprendentemente, del Estado de México, lo que
demostré un claro cambio en la correlacion de apoyos a Madrazo por parte
de algunos mandatarios y, en el caso del Estado de México, revelé que otros
habian perdido el control absoluto de sus delegaciones legislativas ('Tehe-
rin y Ochoa, 2003).° A partir de entonces Gordillo pricticamente se retir6
de la actividad publica, pero sin abandonar su cargo en el PRI y Madrazo
obtuvo el control de la Cimara de Diputados, debido a que el sucesor de
Gordillo al frente del grupo parlamentario fue Emilio Chuayffet, ex gober-
nador del Estado de México, promotor directo de Montiel y polémico ex
secretario de Gobernacion durante la administracién de Zedillo.

Con ese cambio, ya no habia dudas de que Madrazo tenia una posiciéon
privilegiada en el camino a la candidatura, pues controlaba el partido vy, la

® En esa fecha comenzé la revuelta contra Gordillo, pero se agravaria en los dias siguientes
porque 119 diputados pidieron expresamente su remocién. El 2 de diciembre fue destituida, no
lo acept6 y amenazé con impugnar por la via legal la decision, hasta que el 11 de diciembre la re-
conocid en una carta en la que acusé a Madrazo de ser el promotor de tal medida ('Teherdn y Jimé-
nez, 2003; Teherdn y Herrera, 2003).
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diputacion priista, habia conseguido marginar temporalmente a Gordillo y
alcanzado una mejor relacion con los mandatarios. Esa certidumbre llevé a
que nuevos y viejos adversarios se organizaran para impedir que obtuviera
la postulacién. Tras varias reuniones en las que estuvieron presentes cono-
cidos opositores, como Labastida, Diédoro Carrasco y Genaro Borrego, asi
como la misma Gordillo, en abril de 2004 hubo una a instancias de Montiel
y Nez Soto, en una hacienda hidalguense, en la que participaron, ademas
de estos dos dltimos, Yarrington, Eduardo Bours, Natividad Gonzilez Paras
y el senador y lider de la bancada priista, Enrique Jackson. En ella naci6 el
grupo Unidad Democrética, mejor conocido desde entonces como Tucom
("Todos unidos contra Madrazo), y la primera peticion fue que Madrazo re-
nunciara a la presidencia del CEN. Ya en ese momento se considero la posi-
bilidad de formar otro partido cuya base fuera el magisterio y que se mate-
rializarfa en 2005, en plena campaiia electoral.”

A juzgar por el tiempo transcurrido desde el nacimiento del grupo hasta
su reconocimiento publico, no hubo acuerdos entre los opositores, lo que
desde el principio revelaria los multiples intereses y diferencias internas,
entre las que destacaban las aspiraciones presidenciales de varios participan-
tes. La presencia de Labastida y de Gordillo muy pronto concentrd las cri-
ticas, lo que obligé a su discreto alejamiento y a que los gobernadores y
Jackson se convirtieran en los principales participantes. LLa falta de unidad
y de un proyecto comiin, mas alla de la simple animadversién contra Ma-
drazo, fue distintiva del grupo y marcé decisivamente su futuro. Si bien se
alejaron Labastida y Gordillo, en el grupo entraron y salieron varios politi-
cos, como Miguel Alemédn y Enrique Martinez, que en ocasiones asistian e
incluso hablaban en nombre de todos, pero que no mantenian una presen-
cia constante.

El grupo comenzé a tomar forma hacia finales de 2004, cuando Gonzalez
Paras, Bours, Martinez, Aleman, Yarrington, Nfiez Soto y Jackson se reu-
nieron con Madrazo para entregarle una carta en la que demandaban un 6r-
gano arbitral que vigilara el proceso de seleccion, determinara los tiempos y
garantizara la equidad (Herrera, 2004). La urgencia se debia a que el 20 de
noviembre comenzaria la XIX Asamblea Nacional, en la cual se revisarian
los documentos del partido y se precisarian las condiciones del proceso de
seleccion. A pesar de la premura, el grupo tard6 en definirse; por ejemplo,

"La crénica de estos encuentros aparece en una nota de Jorge Octavio Ochoa (2004).
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en enero de 2005 acordé que seleccionaria a un candidato propio que en-
frentaria a Madrazo, pero todavia figuraban Aleméan, Gonzalez Parés, Bours
y Labastida, ademds de Montiel, Ntfiez Soto, Martinez, Yarrington y Jack-
son (Ochoa, 2005a).

En marzo, al finalizar la prolongada asamblea, se produjo la ruptura con
el presidente del PRIy la definicién del Tucom, pues al discutirse algunos
cambios estatutarios, las delegaciones del grupo, encabezadas por Montiel,
abandonaron las sesiones porque consideraban que favorecian a Madrazo.
Aunque regresaron e incluso en conjunto clausuraron la Asamblea, el de-
sencuentro fue irremediable, tanto que Bours no sélo abandond las sesio-
nes sino el Tucom, para alejarse definitivamente de Madrazo (‘'Teheran y
Ochoa, 2005; Ochoa y Teherin, 2005). A la salida del sonorense seguirian
las de Alemén, Gonzélez Paras y Labastida, y el Tucom quedaria integrado
por Montiel, Nifiez Soto, Yarrington, Martinez y Jackson. El alejamiento
no fue total, pues como prueba de que muchos apoyos se mantenian estaba
el nombramiento de Roberto Campa, fiel seguidor de Gordillo, como voce-
ro del grupo. Aunque no figuraran en el grupo, los demds fueron activos
promotores.

Las protestas del Tucom durante la Asamblea no eran infundadas,
porque si bien no hubo cambios profundos, si se dio mayor libertad a la
presidencia del CEN, como fue conceder a la Comision Politica Permanente
las mismas atribuciones del pleno del cpN, lo que significaba en la practica
anular al organismo y sobre todo la influencia de los gobernadores.® Madra-
zo afirmaba el control partidario en medio de la debilidad del Tucom. De
todas formas, Madrazo centr6 su actividad en la nueva integracion del cpN,
pues esta instancia decidia las condiciones, el método y los tiempos para
elegir al candidato presidencial. Hacia mediados de mayo de 2005 se insta-
16 el nuevo cpN, del cual Madrazo controlaba la mayoria de sus 1 282 miem-
bros ('Teherin, 2005a).

La integracion del cpN fue significativa porque demostraba que las ne-
gociaciones de Madrazo habian rendido frutos. Este organismo debe reno-
varse cada tres aflos, de tal manera que esta era la primera vez que ocurria
bajo la influencia directa de la presidencia de Madrazo. En menor o mayor

8 Lia Comision es el 6rgano mediante el cual acttia el cPN cuando no se retne, y estd integrado
por el presidente y el secretario general del CEN, el secretario técnico y 10 por ciento de los conse-
jeros. Concederle a la Comisién las facultades del pleno significaba concentrar el poder del partido
por completo en la presidencia del mismo. De ahi el disgusto del Tucom (PRI, s. f.).
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medida, la conformacién del cpN era resultado de acuerdos con los manda-
tarios y las organizaciones afiliadas, por lo que Madrazo podia confiar en
que este 6rgano definirfa condiciones aceptables para elegir al candidato.
Con esa plataforma, el tabasquefio anunci6 el 14 de mayo que buscaria la
candidatura, pero sin renunciar a la presidencia del PRI mientras el cPN de-
finiera los tiempos, lo que ocurriria en julio de 2005. Estaba claro que Ma-
drazo aseguraba el control institucional mientras que los miembros del Tu-
com, incapaces de alcanzar acuerdos comunes, perdian sus cargos en los
gobiernos estatales. Un dia después, el grupo anuncié que en julio seleccio-
narfa a su candidato, después de realizar reuniones por estado y camparias
individuales. E1 método seria triple: una encuesta abierta a la poblacion,
una consulta a grupos representativos y una votacion de los mismos miem-
bros del Tucom ('Teherin, 2005b; Ochoa, 2005b).

En la competencia por la candidatura los problemas los tenia el grupo
opositor y no Madrazo, que se mantenia a salvo en la presidencia del par-
tido. Las diferencias internas siempre afectaron al Tucom y, aunque partici-
paron varios politicos en él, habia uno que desde el inicio predominaba.
Arturo Montiel siempre fue el més activo promotor de las reuniones, el que
encabez6 las demandas para que Madrazo renunciara con mucha anticipa-
ci6n a la presidencia del PRI, quien dirigi6 las protestas en la XIX Asamblea
y quien mds presiond para que el método para elegir candidato del Tucom
fuera mediante encuestas abiertas. Las razones son ficiles de entender:
debido a una circunstancia histérica, el gobernador del Estado de México
es de los pocos cuyo mandato corre paralelo al del presidente de la reptblica
y termina en septiembre del pentltimo afio presidencial, exactamente
cuando los partidos suelen postular a sus candidatos. Esa circunstancia le da
al gobernador una enorme ventaja porque, sin renunciar a su cargo, puede
hacer campana interna y utilizar todos los recursos politicos y econémicos a
su disposicién. Mds atin, no s6lo conserva su puesto hasta septiembre, sino
que puede asegurarse de que el sucesor le serd leal y mantendra los apoyos
necesarios.

Esa eralarazon de que Montiel siempre demandara la renuncia de Ma-
drazo pero no aceptara abandonar la gubernatura, pues de acuerdo con los
tiempos electorales estaria naturalmente sin cargo en septiembre de 2005.
"También por eso al elegirse el candidato para sucederlo, Montiel escenifico
un abierto enfrentamiento con Madrazo que casi termina con el retiro del
apoyo nacional del PRIy que tenia el propdsito de mantenerlo fuera de la
influencia del siguiente mandatario. Al asegurar el control del gobierno lo-
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cal, Montiel presion6 para que el Tucom decidiera mediante una encuesta,
no sélo porque el Estado de México tiene una numerosa poblacién y estd
cercano a la politica nacional, sino porque él seguia siendo gobernador y
ocupaba espacios publicos que lo hacfan ampliamente conocido.

Ninguno de los demés miembros del Tucom tenia esas posibilidades.
Yarrington y Nifiez Soto dejaron las gubernaturas de "Tamaulipas e Hidalgo
en febrero y marzo de 2005, y aunque influyeron de forma decisiva en la
seleccion de sus sucesores no pudieron garantizarse los recursos para ganar-
le a Montiel. Enrique Martinez, que dejaria el cargo en noviembre, y que
por lo tanto si contaba con apoyos institucionales, gobernaba una entidad
demasiado alejada de la politica nacional. En una situacién parecida se en-
contraba Jackson, que aunque se desempeiiaba como lider de la fraccién
prifsta en el Senado y podia disponer de recursos econémicos importantes,
no tenfa ninguna influencia en el aparato partidario. Su desventaja la com-
pensaba en parte con el acceso a los medios de comunicacién, lo que lo
convirtié en el mas fuerte adversario de Montiel dentro del grupo.

A pesar de las ventajas de Montiel, Madrazo gozaba de una posicion
adelantada, debido a su permanencia al frente del PRI. Esa fue la razén de
que todos sus adversarios, dentro y fuera del "Tucom, presionaran para que
renunciara y, lo que se convirtié en un nuevo punto de friccion fue que lo
sucediera Gordillo. Para el grupo, la maestra debia sustituir a Madrazo pero,
de nuevo, no habia acuerdo respecto al periodo que debia permanecer en el
cargo. Algunos, como Jackson, proponian que convocara inmediatamente a
elecciones y otros, como Yarrington, querian que se mantuviera hasta los
comicios presidenciales, lo cual no era extrano porque de esa forma Gordi-
llo intervendria en la seleccién del candidato y en la misma campaiia presi-
dencial (E/ Universal, 2005a). Para los miembros del Tucom era indispensa-
ble contrarrestar la influencia de Madrazo incluso cuando éste se separara
del CEN, y no habia nadie capaz de hacerlo mas que Gordillo, quien tenia a
su disposicion al magisterio nacional.

Al tiempo que el Tucom presionaba por la presidencia de Gordillo, insis-
ti6 en elecciones abiertas para elegir candidato pero bajo el esquema de
distritos, no por mayoria de votos. Al final, Madrazo y el 'Tucom aceptaron
que Gordillo fuese la sucesora, pero tendria que renunciar inmediatamente
después de convocar a nuevas elecciones para que el candidato se eligiera
mediante voto abierto y por la suma total de sufragios. L.a negativa de Gordi-
llo a aceptar esa interpretacion de los estatutos proporciond dias adicionales
a Madrazo al frente del PRI, pues el cpN, ante la duda, extendié el plazo
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hasta principios de agosto y no al 10 de julio, como se habia previsto desde
la Asamblea (£/ Universal, 2005b). Pocos dias después el Tucom eligid,
como ya se preveia, a Montiel como su candidato para enfrentar a Madrazo
(Ochoa, Cortés y Samaniego, 2005). A partir de entonces y hasta finales de
mes, el problema del pri fue definir al sucesor de Madrazo. Ante la negativa
de que Gordillo se mantuviera hasta las elecciones presidenciales o de que
uno de sus seguidores pudiera estar al frente del PrI, Gordillo se retir6 para
promover activamente la oposicion a Madrazo (E/ Universal, 2005¢).

No es posible determinar cudnto éxito habria tenido Montiel frente a
Madrazo, pero no hay duda de que era un competidor fuerte. Ambos deja-
rian sus cargos practicamente en la misma fecha y mantendrian sus apoyos
institucionales. Sin embargo, para entonces Madrazo ya habia concitado la
animadversién de numerosos grupos priistas, en especial de varios goberna-
dores que desde el principio habian apoyado a Montiel y que sin duda lo
respaldarfan en las elecciones internas. Madrazo, por su parte, retuvo el con-
trol sobre la estructura del partido e incluso habia aumentado el nimero de
mandatarios a su favor o, por lo menos, habia neutralizado a algunos. Eso se
demostré indirectamente en septiembre, cuando el cPN expidié la convoca-
toria para la eleccion interna, que se llevé a cabo el 13 de noviembre, la cual
impugnaria Montiel por considerarla parcial y favorable a Madrazo. En
aquella ocasion fueron los gobernadores de Oaxaca, Nuevo Leon, Coahuila,
Sinaloa, Tamaulipas, Puebla, Durango, Campeche, Hidalgo, Estado de Mé-
xico y Veracruz, los que publicamente dieron la razén al cpN. Como puede
advertirse, en la lista estaban viejos simpatizantes de Madrazo pero ya apa-
recfan nuevos y muy importantes participantes originarios del Tucom, como
los de Nuevo Leén y Coahuila y otros recién elegidos, como los de Hidalgo,
Veracruz y el Estado de México, que se distanciaban de sus mentores (Satl
y Cortés, 2005).

A pesar de los cambios en los apoyos, la incertidumbre se mantuvo,
como lo prueba el hecho de que varios dirigentes del PRI, en especial los
sindicales, insistieran en que Montiel y Everardo Moreno, quien ya esta-
ba en campafia, renunciaran para que Madrazo fuera candidato de wnidad.
Mis atin, con frecuencia se mencioné al mismo Montiel como presidente
sucesor del PRI en caso de declinar, y ademas como encargado de la cam-
paiia. Los esfuerzos no sélo se encaminaban a fortalecer al partido y a su
candidato, sino a evitar lo que se veia como una fractura interna, cualquiera
que fuese el resultado de la eleccion primaria, que afectarfa a largo plazo
al PRI.
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No hubo manera de probarlo porque sorpresivamente, dos dias después
de que los tres aspirantes se registraran, aparecieron las noticias sobre los
recursos personales y familiares de Montiel (Cortés, 2005).” Primero se acu-
s6 a sus hijos de evasion fiscal, cuentas bancarias y operaciones financieras
dudosas o claramente ilicitas, y después al mismo Montiel y a su esposa de
acumular bienes, en México y el extranjero, asi como recursos excesivos
que no podian provenir de sus ingresos declarados. Aunque Montiel tratd
de defenderse, no pudo detener las acusaciones de corrupcion y renuncio a
la candidatura diez dias més tarde (Cortés y Aponte, 2005).!

Desde luego que Madrazo fue acusado de proporcionar la informacién
sobre Montiel, con el obvio propésito de desacreditarlo en la competencia.
Aunque es posible, no es facil afirmarlo porque las fuentes siempre citaron
documentos judiciales o fiscales, incluso averiguaciones previas en marcha,
que sélo podian proceder de la Procuraduria General de la Repiiblica o la
Secretarfa de Hacienda. No era descabellado suponer que el mismo gobier-
no de Fox, preocupado por el avance tanto del PRD como del PRIy los pro-
blemas que enfrentaba el PAN para definir a su candidato, proporcionara los
datos para desacreditar no sélo a Montiel sino, como en realidad ocurrid, al
mismo Madrazo. Sea como fuere, la competencia interna perdié credibili-
dad porque solamente se mantuvo Everardo Moreno como segundo aspiran-
te. Moreno, priista poco conocido y por ende sin apoyos importantes, no po-
dia presentarse como real opcién frente a Madrazo. La salida de Montiel dejé
indefensos a los gobernadores y simpatizantes que no deseaban a Madrazo,
pues no hubo quién lo sustituyera. En realidad, la renuncia de Montiel to-
mo por sorpresa a més de uno de sus seguidores, como lo demostraria Eduar-
do Bours, gobernador de Sonora y permanente opositor de Madrazo, que la
calific6 de “preocupante e inapropiada” el mismo dia que Montiel la hizo

? La denuncia aparecié por primera vez en un conocido noticiero matutino de Televisa y a
partir de entonces tanto medios escritos como electrénicos lo retomaron diariamente.

1" No era del todo sorprendente la fortuna de Montiel, porque se sabfa que contaba con im-
portantes recursos mucho antes de alcanzar la gubernatura. Aunque Montiel ingres6 joven a la
politica, un mal cilculo de su mentor en el Estado de México, Juan Monroy, lo obligé a retirarse a
los negocios privados durante cerca de una década. Otra circunstancia fortuita lo regresaria a la
politica en los noventa, con tan buena suerte que terminé siendo gobernador, con una fortuna
personal bastante cuantiosa. De cualquier forma, la cantidad de bienes que los medios registraron
en 2005 sobrepasaba cualquier expectativa. Una reconstruccién de la trayectoria politica de Mon-
tiel se encuentra en Herndndez (2005).

40 Politica y gobierno VOLUMEN TEMATICO 2009 - ELECCIONES EN MEXICO



Una competencia sin reglas: La candidatura presidencial de Roberto Madrazo

publica. LLa oposicidn, ya sin recursos para impedir la candidatura de Ma-
drazo, simplemente se extingui6 y el tabasquefio gand las elecciones inter-
nas de forma aplastante, con 90 por ciento de los votos (Voz y Voro, 2005).1!

Competencia sin reglas, partido disponible

La trayectoria de Madrazo, desde los noventa cuando gan6 la gubernatura
de Tabasco, siempre estuvo empafiada por acusaciones de corrupcion y
deslealtades a sus compaifieros de formula. A pesar de ello, construy6 una
imagen de liderazgo dentro del PRI que lo llevé a competir dos veces por la
candidatura presidencial y a ganar la presidencia del partido. Aunque pare-
ce contradictorio, la mala imagen publica no era compartida por la militan-
cia priista que apreciaba mds su eficacia como dirigente, primero en medio
de un agudo distanciamiento de los presidentes priistas y después, de los
partidos de oposicion.

En esas circunstancias, Madrazo supo aprovechar la orfandad politica de
la militancia y la notoria ausencia de normas para regular la competencia.
Madrazo opuso a la creciente influencia de los gobernadores la fuerza de la
estructura partidaria y aprovechd hasta el final la incapacidad de los manda-
tarios para alcanzar acuerdos. Como lo demuestran los afios de gestion de
Madrazo al frente del PRI, los gobernadores, al margen de sus diferencias,
establecieron acuerdos cambiantes lo mismo entre ellos que con Madrazo,
lo que mostraba, por un lado, su variabilidad politica y, por otro, que los ene-
migos no eran permanentes. Madrazo podria tener muchos y considerables
defectos frente a la opinién ptiblica, pero es un politico habil y experimen-
tado que conocia muy bien los entretelones prifstas y que supo manipular-
los en su momento.

El primer punto a favor de la candidatura de Madrazo fue la inexistencia
de reglas y 6rganos que vigilaran la competencia interna. Su carencia fue
ostensible desde 1999, cuando el presidente de aquel entonces, atin priista,
perdié el control tradicional de la decision. Pero aun cuando todos los lide-
res y grupos internos lo sabian y conocian las consecuencias de no contar

1 El porcentaje de 90 por ciento resulta solamente de los votos vélidos. Al considerar la vota-
ci6n total, Madrazo desciende a 70 por ciento (véase el Anexo).
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con una normatividad, no hubo ningtin intento serio por disefiarla. Ni los
gobernadores ni menos atin Madrazo se propusieron establecer un marco
regulatorio creible y legitimo que garantizara acuerdos vy, sobre todo, la uni-
dad del partido. Visto a la distancia, la falta de normas parece conveniente
para todos porque permite que se determinen y apliquen circunstancial-
mente, dependiendo de la correlacion de fuerzas. Esa parece ser la conclu-
sion después de que, tanto en 1999 como 2002, las elecciones internas mos-
traron que podian ser manipuladas a pesar de la participacion ciudadana y
del escrutinio ptblico. Aunque Madrazo gané de esa forma y mantuvo la
oposicion de sus adversarios, nadie intentd fijar normas institucionales.

En esa l6gica, ambas partes construyeron sus espacios. Madrazo fortale-
ci6 sus vinculos con la estructura partidaria, con algunos mandatarios y con
los diputados y senadores, mientras que los gobernadores opositores for-
maron de manera paulatina una organizacién que lo enfrentara. Como se ve
claramente por el desarrollo de los acontecimientos, el Tucom fue integran-
dose y definiéndose de forma lenta y tardia, mientras que Madrazo mantu-
vo el control del partido. Un elemento que contribuy6 a esa indefinicion
fue el convencimiento de que no todos los gobernadores tenian las mismas
oportunidades de enfrentar a Madrazo. El papel protagénico que desde el
principio tuvo Montiel indica no sélo su interés, sino el reconocimiento de
sus compaiieros de que él estaba en la mejor posicion para disputar la can-
didatura. Los intentos del Tucom estuvieron dirigidos a imponer limites a
la influencia de Madrazo, ya fuera relevandolo del cargo con mucha antici-
paci6n o buscando a Gordillo como contrapeso eficaz. Que se trataba de
restar fuerza a Madrazo pero no de crear condiciones equitativas de compe-
tencia lo prueban las dos demandas centrales del grupo opositor. La prime-
ra, su insistencia en que Madrazo renunciara pero sin que los gobernadores
Montiel y Martinez, asi como el senador Jackson, dejaran sus cargos, y la
segunda, que la eleccién interna fuese, como en 1999, por distritos, para
que los mandatarios pudieran manipular los resultados. No se trataba de
encontrar reglas institucionalmente adecuadas, sino arreglos especificos
que dieran ventajas particulares.

Esa falta de reglas no s6lo marcé la competencia de Madrazo y el Tu-
com, sino los conflictos que se desarrollaron paralelamente. El problema de
quién y por cuanto tiempo sucederia a Madrazo fue resultado de la ambi-
giiedad de los estatutos y de la discrecionalidad del cpN para interpretarlos.
Desde que Madrazo se asocié con Gordillo para ganar la presidencia, ambos
sabian que la secretaria general podia sustituirlo. No es creible que los dos
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lo ignoraran, pero tampoco los gobernadores que, en el fondo, siempre la
vieron como una posible aliada, y especialmente Montiel, que hizo lo posi-
ble por mantenerla a su lado. Limitar a Madrazo fue siempre una meta de
los opositores, como bien lo demuestra Gordillo, quien hizo cuanto pudo
para apoyar al Tucom, a Montiel y, cuando todo fallg, a un nuevo partido y
la camparia abierta contra el tabasquefio. Tanto la eleccion como los enfren-
tamientos dependieron de la ausencia de regulaciones.

Pero no todo fue manipulacion. También hubo cilculos politicos de los
opositores como puede observarse hacia el final de la competencia, cuando
los priistas en general y la mayoria de los mandatarios vieron a Madrazo
como un candidato capaz de ganar. La influencia partidaria que habfa alcan-
zado vy la eficacia electoral que habia desarrollado el PRI bajo su gestién lo
hicieron creible para los grupos internos. Aunque durante la campaiia los
apoyos cambiaron dramdticamente, no siempre fue asi y menos al principio.
Un reciente estudio ha mostrado que de 132 lideres priistas, entre los que
se encontraban gobernadores, senadores, diputados y dirigentes del parti-
do, cerca de 50 por ciento apoy6 a Madrazo entre marzo y junio de 2005,
cuando el Tucom ya existia, habia presentado sus primeras propuestas y ha-
bia decidido el método para seleccionar a su candidato. Cuando Montiel
quedé eliminado, el apoyo a Madrazo se elevé a 80 por ciento y se mantuvo
asi hasta principios de 2006 (L.angston, 2006). Estos datos demuestran no
s6lo que Madrazo contaba con verdaderas simpatias en el PRI sino que la
eliminacién de Montiel, lejos de afectarlas, las incremento.

El cambio a partir de 2006 estd asociado con otro factor no partidario,
sino claramente electoral. Las preferencias por Madrazo, por lo menos hasta
principios de 2006, eran consistentes y lo presentaban como un fuerte candi-
dato. En noviembre de 2005, cuando todos los partidos habian elegido a sus
candidatos, incluido el PAN, Andrés Manuel LL.opez Obrador encabezaba las
encuestas con 34.8 por ciento de las preferencias, seguido de Madrazo con
30.4 por ciento y al final Felipe Calderdn con 28.8 por ciento. Pero en enero
de 2006 las cifras habian cambiado dristicamente, pues L.épez Obrador se
mantenia al frente con 38.7 por ciento, pero el PAN ya ocupaba el segundo
lugar con 31 por ciento de las preferencias. Madrazo habia sido desplazado
al tercer puesto con 29.2 por ciento y no lo abandonaria a lo largo de toda la
campafia (Consulta Mitofsky, 2005y 2006). Los cambios en las preferencias
ciudadanas, que ripidamente favorecieron a L.épez Obrador y a Calderén,
y que al final polarizaron los votos entre estas dos tinicas opciones, no sélo
acabaron con las ventajas electorales de Madrazo, sino que afectaron deci-

VOLUMEN TEMATICO 2009 - ELECCIONES EN MEXICO Politica y gobierno 43



Rogelio Hernandez Rodriguez

sivamente sus apoyos dentro del PRI. A partir de entonces, como lo sefala
Langston, el porcentaje de los lideres que respaldaban a Madrazo bajé a
menos de 50 por ciento (Langston, 2006). Cada vez seria mas claro que
Madrazo perdia preferencias y que la votacién se decidiria entre el PRD y el
PAN. No es tema de este ensayo analizar la campafia misma, pero se puede
afirmar que los lideres del PRI, especialmente los gobernadores, que contro-
laban los aparatos locales, optaron por favorecer a alguno de los candidatos
fuertes y, como lo dijera Murillo Karam, uno de los més firmes adversarios
de Madrazo, ante la certeza de que el tabasquefio perderia, el PRI debia
concentrarse en ganar las campaifias por el Congreso y no comprometerse
en una causa perdida.'?

A ello contribuyeron varios factores que, aunque requieren un andlisis
particular, fuera del alcance de este ensayo, pueden enumerarse. El prime-
ro fue el reparto de candidaturas al Congreso que beneficié a los mandata-
rios segtin su influencia y capacidad de negociacion. Si bien el resultado no
fue igual, a todos les asegur6 una representacion directa en la nueva legisla-
tura. En esas condiciones, la caida en las preferencias ciudadanas por Ma-
drazo estimul6 el cambio de preferencias de los gobernadores por los otros
candidatos sin que por ello vieran comprometidas sus ganancias legislati-
vas. Para ellos fue posible e incluso benéfico separar las elecciones presi-
denciales de las legislativas.

Otro elemento fue el erréneo calculo de Madrazo sobre sus posibles
adversarios. Hacia 2005 todo parecia indicar que el AN postularia a Santiago
Creel, secretario de Gobernacion de Fox, cuya trayectoria y desempeiio
habfan sido muy criticados. Con ese abanderado, el PAN no significaria una
amenaza real y la competencia se centraria entre Madrazo y L.épez Obra-
dor, candidato indiscutible del PrD. En ese escenario, Madrazo y su equipo
confiaban en que la ventaja electoral del PRI venceria la popularidad del
jefe de gobierno, para entonces dafiada por los enfrentamientos con el go-
bierno federal. Sin embargo, el PAN experimenté una competencia inespe-
rada que no sélo eliminé a Creel sino que produjo un candidato competiti-
vo. Felipe Calderdn, un politico identificado con la corriente tradicional del
panismo y que no gozaba de las simpatias de Fox ni de la direccién de su
partido, venci6 a Creel en las elecciones internas. Calderén se convirtié de
inmediato en un candidato creible y capaz de enfrentarse al que se mantenia

12Citado por J. Langston (2006).
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en el primer lugar, L.6pez Obrador. El escenario cambié por completo y pron-
to se encaminé a un enfrentamiento entre la derecha, representada por Calde-
16n, y la izquierda, encabezada por L.opez Obrador, que eliminé por completo
a Madrazo y al PRI.

Madrazo quedé atrapado en una nueva realidad que no habia considera-
do y que se tradujo en una evidente indefinicion ideolégica y programatica
que se agudiz6 conforme el pAN y el PRD polarizaron la competencia. El
candidato priista no pudo crear una imagen convincente que se colocara en
medio de la derecha y la izquierda extremas que sus adversarios presenta-
ron y que muy pronto dividieron al electorado. LL.a mala imagen de Madra-
70, construida por él mismo pero también alimentada por sus adversarios
internos encabezados por Gordillo, que se empeié en retirar al SNTE del PRI
y en construir con los maestros un nuevo partido, se combiné con una ende-
ble defensa del centro ideoldgico que el PRI comenzé a desarrollar tardia-
mente. Mientras el PRI buscaba un espacio libre, Calderén y L.opez Obra-
dor no tuvieron problemas en ocupar los suyos. El primero se presentd
como continuador del proyecto foxista, empefiado en mantener el mismo
modelo econémico y en impulsar las reformas fiscal y energética que fueron
tan costosas para el anterior presidente. En el polo opuesto, L.opez Obrador
desarroll6 un discurso de proteccion a los pobres, destinado a reinstalar la
intervencion del Estado y a cambiar por completo el modelo de libre mer-
cado. Muy pronto L.6pez Obrador represento el populismo, tan temido por
empresarios y clases medias, y Calderén los proyectos de la derecha mexi-
cana. Esta polarizacion eliming al resto de los contendientes, incluido el
propio Madrazo y el PRI. Ante la creciente percepcion de que el PRI no tenia
posibilidades de vencer, los grupos internos y en especial los gobernadores
promovieron la migracién del voto priista hacia los dos candidatos fuertes.
Madrazo perdié aceleradamente los apoyos y, lo més grave, el control local
de la maquinaria priista que retuvieron los mandatarios.

Madrazo fue capaz de construir su candidatura, lo que principalmente
significé vencer una feroz competencia interna, pero no logré vencer a sus
adversarios en los otros partidos ni convertirse en una opcion creible para
los ciudadanos. La eleccién de Madrazo pone de relieve los diversos pro-
blemas que enfrenta el PRI desde que perdiera las elecciones de 2000. Para
empezar, la falta de liderazgo y de normas que regulen la competencia in-
terna y la multiplicacion de grupos que deliberadamente aprovechan esa
circunstancia para obtener beneficios inmediatos. EI PRI habia logrado
mantenerse como primera fuerza electoral ¢ incluso convertirse en una ver-
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dadera opcién en 2006 gracias a los acuerdos internos que habfan recons-
truido la unidad del partido y, por ende, habian revitalizado la maquinaria
prifsta.

[.a manera en que Madrazo obtuvo la candidatura provocé que esas con-
diciones se perdieran. Sin reglas, los competidores se apoyaron en sus pro-
pios recursos para imponerse pero sin alcanzar acuerdos de largo plazo. Si
bien ninguno de los competidores se apart6 de este principio, la cuestiona-
da candidatura de Madrazo provocé conflictos y divisiones que afectaron de
forma decisiva al PRI. En el pasado esas divisiones habian motivado que al-
gunos sectores del partido se mantuvieran al margen del proceso electoral,
como ocurrié en 2000, pero los conflictos aumentaron de tal manera que
seis afios después los adversarios internos prefirieron apoyar a los candida-
tos del PAN y del PRD, que aceptar la derrota por la candidatura. En realidad,
esa decision no respondié solamente a la caida de Madrazo en las preferen-
cias electorales, sino a que los grupos vieron en ella una oportunidad de
vengar viejos agravios.

Las divisiones internas no son, desde luego, extrafias en los partidos,
pero ninguno puede sobrevivir si no establece un marco regulatorio que
determine los limites de los conflictos. Sin esa normatividad puede ganar el
mads habil o el que tenga mas recursos, pero a cambio de una severa division
partidaria que anule sus ventajas electorales, tal como ha ocurrido en el PRI
desde hace casi una década. Iy
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Anexo

a) Elecciones primarias para candidato presidencial, noviembre de 1999

Votacion total % Distritos totales %
Francisco Labastida 5337 545 54.8 272 90.7
Roberto Madrazo 2766 866 284 21 7.0
Manuel Bartlett 579 434 5.9 7 23
Humberto Roque 422 069 43 0 0
Anulados 633337 6.5 - -
Totales 9739251 100 300 100

b) Elecciones internas para presidente del CEN, febrero de 2002

Votacion total %
Roberto Madrazo 1518 063 48.4
Beatriz Paredes 1466217 46.8
Anulados 149 838 4.8
Total 3134118 100

¢) Elecciones primarias para candidato presidencial, noviembre de 2005

Votacion total %
Roberto Madrazo 2824332 717
Everardo Espino 307 178 7.8
Anulados 807 080 205
Total 3938590 100

Fuente: Vozy Voro (1999, 2002 y 2005).
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