Resenas

El sonido y la furia: la persuasion
multicultural en México y Estados
Unidos, por José Antonio Aguilar
Rivera, México, Santillana Ediciones
Generales, 2004, 292 p.

Shannan Mattiace
Allegheny College

Este libro trata sobre la creacion y el
deterioro posterior de los mitos nacio-
nales en México y Estados Unidos a
lo largo del siglo xX. En México, ese
mito se centrd en el mestizo: la fusion
del criollo y la indigena que produjo la
“raza cosmica”. En Estados Unidos,
fue la idea del crisol: con el tiempo, los
inmigrantes se volverian estadouni-
denses, perderian gran parte de su sin-
gularidad y adoptarian los valores y
actitudes de su nuevo pais. Aguilar
afirma que en la década de 1990, los
mitos nacionales en los dos paises esta-
ban en crisis. El surgimiento del EZLN
en 1994, y la respuesta a dicho movi-
miento, puso en serias dudas el ideal
de la “raza csmica”, que ya estaba

bajo fuego con el deterioro del consen-
so ideoldgico y el fin de la hegemonia
del PrI. En Estados Unidos, Aguilar
presenci6 la creciente intensidad de
las “guerras culturales”, lo que, segtin
él, mostraba que el pais estaba dividi-
do respecto de cuestiones de identi-
dad nacional y que el crisol habia per-
dido su caricter mitico.

E/sonido y la furia esta dividido en
tres partes: /) La historia patria; 2) La
identidad nacional, y 3) Uniformidad
y diversidad cultural. En cada seccidn,
Aguilar dedica un capitulo a Estados
Unidos y uno a México, pero hace
comparaciones explicitas entre los dos
paises.

En la primera seccién, “La historia
patria”, Aguilar examina los debates
que hay en ambos paises sobre c6-
mo ensefar la historia nacional.
En Estados Unidos, centra su atencion
en los estindares nacionales para la en-
sefianza de la historia estadounidense
que se crearon a mediados de la déca-
da de 1990. En el caso mexicano, exa-
mina las revisiones de 1992 a los libros
de texto oficiales. Aguilar sostiene
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que los mitos nacionales en Estados
Unidos y México —el crisol y la ra-
za césmica, respectivamente— des-
tacan la importancia de la asimilacién
en una nacién unificada. Segin sus
célculos, segmentos importantes de las
dos sociedades han cuestionado seria-
mente esos proyectos de unidad nacio-
nal, y ambos paises estin redefinién-
dose.

En la segunda parte del libro, “La
identidad nacional”, Aguilar analiza
textos clave que sirvieron de base para
la manera de pensar de los formula-
dores de politicas piblicas en ambas
naciones a principios del siglo XX.
Aguilar yuxtapone el trabajo de José
Vasconcelos y Manuel Gamio en Mé-
xico, por ejemplo, con el de Randolph
Bourne y Franz Boas en Estados Uni-
dos. Reconoce que la “raza csmica” y
el crisol (el primer mito sostiene que
los pueblos indigenas antiguos funda-
ron la nacién mexicana, mientras que
el segundo ignora la historia de los
afroamericanos y de los indigenas en
Estados Unidos) fueron ideas muy di-
ferentes en varios aspectos relevantes,
pero sostiene que las dos son metifo-
ras de fusion e integracion.

En la tercera parte, “Uniformidad y
diversidad cultural”, Aguilar echa por
tierra dos ideas muy comunes: que
México es una nacion culturalmente
homogénea y que Estados Unidos es
una nacion culturalmente diversa. De-
fine la diversidad cultural con tres me-
diciones: la posibilidad de comunica-

cién interétnica (esto es, el ndmero de
individuos monolingiies); el grado
de separacién entre grupos étnicos
(esto es, la incidencia del matrimonio
endogdmico), y el nivel de autonomia
formal e informal de las comunidades
minoritarias frente al Estado. Para el
caso mexicano, el mito del mestizaje
ha ocultado la diversidad cultural sus-
tancial que existe. En una de las sec-
ciones mds interesantes del libro,
destaca las experiencias histdricas de
chinos, menonitas y judios en México,
examinando cada comunidad a la luz
de sus tres criterios.

Luego, Aguilar se enfoca en Esta-
dos Unidos, afirmando que, contrario
a lo que se cree popularmente, y me-
dido con base en sus tres criterios, Es-
tados Unidos no es tan diverso como
dice ser. El nivel de hablantes mono-
lingiies en otro idioma distinto del in-
glés es bajo, el nivel de matrimonios
endogimicos entre los grupos étnicos
es relativamente alto, y el Estado ha
penetrado hasta el dltimo rincén de la
vida estadounidense, haciendo préicti-
camente imposible que una comuni-
dad ejerza su autonomia. En pocas
palabras, Aguilar afirma que los resi-
dentes de Estados Unidos comparten
la misma cultura, aunque pueden te-
ner diferentes antecedentes raciales y
étnicos. Seguin su opinién, el dinamis-
mo del mercado vy la constante fuerza
de los valores anglosajones siguen
siendo grandes niveladores. Una vez
que las identidades nacionales han
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sido “sometidas a las poderosas fuerzas
homogeneizadoras de la sociedad es-
tadounidense”, dice, s6lo queda una
“débil y simbdlica” identidad étnica
(p. 185), y afiade que el “multicultura-
lismo no es lo opuesto a la asimilacién,
es su resultado” (p. 185).

A continuacién, enfoco mi critica
en este punto central: ya que la politi-
ca multicultural en Estados Unidos no
es el resultado de la diversidad cultu-
ral, dicha politica es simbdlica. Dejo
de lado la cuestionable afirmacion de
Aguilar en el sentido de que los resi-
dentes de Estados Unidos comparten
la misma cultura, y planteo que la po-
litica no trata solamente acerca de las
diferencias “reales” o mensurables en-
tre los grupos, sino sobre las diferen-
cias que se movilizan politicamente.
Las personas razonables pueden criti-
car las estrategias que usan los grupos
minoritarios para mejorar su repre-
sentacion politica y su bienestar socio-
econémico, como lo hace Aguilar.
Sin embargo, rechazar de manera ge-
neral el multiculturalismo, como hace
Aguilar, trivializa a la politica y deja
poco espacio para analizar las politicas.
Puede creerse o no que las politicas
multiculturales son el resultado de la
lucha y la resistencia entre funciona-
rios estatales, organizaciones de base,
lideres de esas organizaciones y ciu-
dadanos ordinarios, o que tan sélo son
el resultado del cabildeo estratégico
de una pequeifia minoria dentro de un
sistema politico al que le urge una re-

forma, pero vale la pena que desde las
ciencias sociales se les realice un andli-
sis serio y no s6lo descartarlas como
meramente “retdrica”.

Aguilar afirma que los funcionarios
estatales y los “amigos de la diversi-
dad” deberian enfocar su atencién en
problemas de clase (la politica de la
distribucion), y no en las politicas mul-
ticulturales (politicas de reconocimien-
to). Sobre Estados Unidos, dice que
“El problema de los negros no es
que no sean ‘reconocidos’, el proble-
ma es que son mucho mds pobres que
los blancos” (p. 215). De igual modo,
el problema que enfrentan los pue-
blos nativos de México, segtin lo ve él,
“se trata de una injusticia: la privati-
zacion sistemadtica de la igualdad de
oportunidades, el racismo y la pobre-
za” (p. 218). Sin embargo, incluso para
aquellos que coinciden en que la poli-
tica de reconocimiento no debe susti-
tuir a las politicas piblicas que redis-
tribuyen la riqueza entre las clases
sociales, esto no quiere decir que la
politica de reconocimiento y de dis-
tribucién sean mutuamente excluyen-
tes: “Lia retodrica sobre el reconocimien-
to y la politica de identidad distraen la
atencion de las verdaderas fuentes de
la opresion y de sus posibles solucio-
nes” (p. 209). Si bien comparto la frus-
tracion de Aguilar con el giro terapéu-
tico que ha dado el multiculturalismo
en Estados Unidos (esto es, en su dis-
curso de victimizacién y su foco en la
autoestima de los miembros de grupos
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minoritarios), muchos afroamerica-
nos, latinos y otros miembros de los
grupos histéricamente subordinados
dentro de Estados Unidos han pedido
politicas que reconozcan su historia
(que ha creado y contribuido a las di-
ferencias, incluidas las socioeconé-
micas, frente a los grupos dominantes)
y a la vex busquen redistribuir la
riqueza, asegurando un sistema so-
cioecondémico mds equitativo. En lu-
gar de ver la cultura y la clase como
oposicién y dicotomia, yo dirfa que es-
tin muy entrelazadas.

En resumen, vale la pena leer este
libro, entre otras razones porque es ex-
plicitamente comparativo. A pesar de
su proximidad geogréfica, cada pais es
estudiado por grupos muy diferentes
de eruditos. Si bien al lector estadou-
nidense le puede parecer que la auto-
proclamada identidad de Aguilar como
un contempordneo de Tocqueville es
un fastidio [por ejemplo, hablando del
multiculturalismo estadounidense di-
ce que “solo los extranjeros o los oufsi-
ders, se atreven a afirmar en voz al-
ta que el emperador estd desnudo”
(p. 183)], y el lector mexicano puede
querer que se ponga mds atencion en
los debates sobre el multiculturalismo
ahi, K/ sonido y la furia de seguro serd
util para los debates actuales sobre el
multiculturalismo en ambos lados del
rio Bravo/Grande.

La constitucion inglesa, por Walter
Bagehot, trad. Adolfo Posada, estudio
introd. Alonso Lujambio y Jaime
Martinez Bowness, México, UNAM,
2005, 236 p.

L Gobierno congresional.

Régimen politico de los Estados Unidos,
por Woodrow Wilson, Estudio introd.
Alonso Lujambio, México, UNAM,
2002, 184 p.

José Antonio Aguilar Rivera
CIDE

En el dltimo lustro se publicaron en
México dos obras clasicas del pen-
samiento constitucional anglosajén:
La constitucion inglesa de Walter Ba-
gehot v E/ gobierno congresional de
Woodrow Wilson. Ambos libros estdn
precedidos de sendos estudios intro-
ductorios. La importancia de la apari-
ci6n de estos libros es dual: por un lado
ambos discuten asuntos que en la era
actual son clave en México: la separa-
cion de poderes, el gobierno de gabi-
nete, las diferencias entre parlamenta-
rismo y presidencialismo, para citar
s6lo algunas. Por el otro, los libros tie-
nen relevancia para comprender la his-
toria intelectual del constitucionalismo
mexicano. En efecto, y como Lujam-
bio afirma, ambos autores influyeron
en el pensamiento de uno de los juris-
tas mexicanos mas importantes: Emi-
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lio Rabasa. De hecho, la tesis de Lujam-
bio y Bowness es que Bagehot y Wilson
son clave para entender las ideas més
polémicas que Rabasa expone en su
obra mas importante, La constitucion y
la dictadura (1912): la limitacién del
sufragio universal y la critica al des-
equilibrio de poder entre el congreso
y el ejecutivo.

Creo que las obras de Bagehot y
Wilson ayudan a explicar la peculiari-
dad del pensamiento de Rabasa, que a
menudo ha sido encasillado como un
autor positivista y, para algunos, apolo-
gista de la dictadura porfirista. Mi im-
presion es que lo que se observa en
México y otras partes de América La-
tina es un fenémeno ideol6gico com-
plejo. Este fenémeno consiste en una
recuperacién anacrénica de los argu-
mentos empleados por los fundadores
del gobierno representativo. Si bien el
positivismo proveyé explicaciones que
justificaron en términos sociolégicos
las medidas institucionales restrictivas,
como el sufragio censatario y el forta-
lecimiento del ejecutivo, en realidad
muchas de las ideas de los “nuevos li-
berales” son las ideas ortodoxas que se
formularon a finales del siglo Xviil y
principios del XIX cuando se inventd
el gobierno representativo.' El posi-
tivismo pareceria ser aqui secundario o
accesorio. En los alegatos de Justo Sie-
rra'y Rabasa se escuchan ecos muy cla-
ros de Madison y Hamilton, Constant
y otros.” La recuperacién de estos ar-
gumentos, estrictamente cldsicos, de la

historia del liberalismo constitucional,
me parece, en ocasiones, mas significa-
tiva para los alegatos de estos intelec-
tuales que los alegatos sociolGgicos ins-
pirados en el positivismo. Tal vez, lo
que ocurri6 fue una recuperacién ana-
crénica de los principios del gobierno
representativo y no una transformacion
del liberalismo cldsico en positivismo
como planteé Charles Hale en su obra
clasica sobre las transformaciones del
liberalismo en la segunda mitad del si-
glo X1x en México.

Por ejemplo, Rabasa pareceria es-
cribir en 1812 y no en 1912, cuando
afirmaba: “...los pueblos, cuanto me-
nos cultos, mds s¢ asemejan a los ni-

! Para comprender la reinterpretacién que
propongo, es clave el libro de Bernard Manin,
The Principles of Representative Governemnt, Cam-
bridge, Cambridge University Press, 1995.
[Bernard Manin, Los principios de gobierno repre-
sentativo, Madrid, Alianza, 1998.]

? Por ejemplo, el senado no sélo fue pro-
puesto y defendido por Montesquieu en
L/ espiritu de las leyes, sino por los federalistas.
El derecho al veto del ejecutivo, era parte de la
versién mds exitosa de la doctrina de separa-
ci6n de poderes, los pesos y contrapesos, adop-
tada por la constitucion de los Estados Unidos.
El voto censatario fue defendido por Constant,
el autor “doctrinario” mas influyente en la pri-
mera mitad del siglo XIX en América Latina.
Me parece un error considerar las ideas de Ra-
basa, y muchas de los autores de La Libertad,
como alejadas del constitucionalismo clasico.
En todo caso, son anacrénicas para el siglo XX,
pues se sustrajeron a la influencia del liberalis-
mo democrético de la segunda mitad del siglo
XIX preconizado por J.S. Mill y otros.
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nos.[...] Si en México se diera el caso
de una eleccion realizada por el sufra-
gio universal, el primer cuidado del go-
bierno de ella emanado (si pudiera
subsistir) serfa impedir que semejante
fenomeno pudiese repetirse; porque
el sufragio universal es el enemigo ne-
cesario de todo gobierno establecido,
el desorganizador de todo mecanismo
ordenado...” Segiin Rabasa, “el prin-
cipio veraderamente democrético de
sufragio universal, consiste en exten-
der el derecho al voto al mayor nime-
ro de miembros del cuerpo social, cali-
ficados por su aptitud y sin hacer
exclusiones por motivos de nacimien-
to, condicion social o pecuniaria o cual-
quiera otro que constituya privilegio”.
Rabasa no estaba a favor de una res-
triccion de propiedad, sino solamente
de una calificacion capacitadora de al-
fabetismo: “el requisito de saber leer y
escribir no garantiza el conocimiento
del acto electoral, pero da probabili-
dades de él y facilidades de adquirir-
lo...ninguna calidad restrictiva mas li-
beral que ésta a que nos referimos,
puesto que puede adquirirse con fa-
cilidad y en unos cuantos meses...”’
El punto es que Rabasa no necesitaba
recurrir a Comte o a Spencer para jus-
tificar su rechazo al sufragio universal;
tan s6lo debia echar un vistazo a Ben-
jamin Constant. Sus argumentos son
muy parecidos; en 1815 Constant pen-
saba que para ser miembro de la aso-
ciacién politica, “es necesario poseer
cierto grado de entendimiento y un in-

terés comtn con otros miembros de la
asociacion. No se considera que los
hombres debajo de la edad legal po-
sean ese grado de entendimiento.
Los extranjeros no se guian por ese in-
terés [...] quienes son mantenidos en
la pobreza y en eterna dependencia,
que se encuentran condenados a ellas
por el trabajo diario, no tienen més
conocimiento sobre los asuntos publi-
cos que los nifios y no estdn mds in-
teresados en la prosperidad nacional
que los extranjeros, cuyos elementos
ignoran y en cuya ventaja participan
s6lo indirectamente [...] Debe haber
una condicién adicional a aquellas pres-
critas por la ley del nacimiento y la
edad: esta condicién es el ocio indis-
pensable para la adquisicién de en-
tendimiento y solidez en los juicios.

*Y proseguia Rabasa: “El progreso de la ins-
truccién, que en los tltimos veinte afios ha sido
notable, aumentard de dia en dia el cuerpo
elector y ampliard el régimen democritico na-
tural y espontineamente. Asi pas6 en Inglate-
rra con el requisito de la renta [...]El sufragio
que los principios democriticos implican, no es
el sufragio derecho del hombre, atribuido a todos
los habitantes ni a todos los nativos, ni siquiera
a todos los varones mayores de edad; sino el
sufragio derecho y funcion politica, garantia de la
comunidad, que debe extenderse a todos los
que, y sblo a los que, tengan el conocimiento
de la funcién bastante para sentir la responsa-
bilidad de ejercerla. A esta condicidn se acerca
en lo posible la restriccién de saber leer y escri-
bir...” Rabasa, Constitucion y dictadura, pp.
129-130.
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Sélo la propiedad hace a los hombres
capaces de ejercer derechos politi-
cos”.* Cuando Rabasa afirmaba que
“la libertad ideal del ciudadano en la
eleccion, practicamente se reduce a la
libertad de escoger el partido en que
quiera inscribirse y a quien ha de so-
meterse; conserva el derecho de votar,
pero ha perdido el de elegir” sélo re-
cuperaba la I6gica de lo que Manin ha
llamado acertadamente el principio
aristocratico de “distincion”, presente
en la fundacién del gobierno represen-
tativo, segun el cual los gobernantes
debfan ser distintos a los electores.
La ciudadania, que en tiempos cldsi-
cos consistia como pensaba Aristote-
les, en saber gobernar y ser gobernado,
se transformo en el derecho a consentir
a los gobernantes a través de eleccio-
nes populares.’ Asf, lo que parecemos
observar es una curiosa regresion, o
restauracion ideoldgica.

El estudio de Lujambio explica
este anacronismo: Rabasa se inspiraba,
a su vez, en otro autor anacronico: Wal-
ter Bagehot. En La constitucion inglesa
Bagehot aconsejaba que Inglaterra no
prosiguiera con la extension progresi-
va del sufragio iniciada con la reforma
de 1832. Irénicamente, justo cuando
el libro vefa la luz ocurria una reforma
que ampliaba atin mas el sufragio mas-
culino en Inglaterra. Segiin Lujam-
bio el libro de Bagehot es “un clésico
que naci6 caduco. Su publicaciéon en
1867 coincidié con el ‘salto en la os-
curidad’ de Disraeli que, de manera

abrupta, y definitiva, finalizé con ese
periodo clasico de gobierno parlamen-
tario que Bagehot analiz6 y admir6”.
"Tal vez, el mayor mérito del libro es
describir la constitucién inglesa como
funcionaba, justo antes de 1867, con
un espiritu pedagdgico. Esta es una in-
terpretacion “realista”, opuesta a la
teorfa “literaria” de la constitucién.
Se trata de un alegato contra la teoria
abstracta, en la linea de Burke. Para
Bagehot el “secreto eficiente” de la
constitucion inglesa era la nidn de po-
deres. Contra lo que indicaba la teoria
politica de Montesquieu, el secreto era
“la estrecha unién, de la fusion casi
completa del poder Ejecutivo y Le-
gislativo” en el gabinete. La soberania
no estaba dividida en Inglaterra. Esa
era, adujo, su virtud sobre el sistema
presidencial, que a menudo quedaba
entrampado en la divisién de poderes.
Sin embargo, no me queda claro que
esta teorfa contradiga la doctrina de
separaciéon de poderes de Montes-
quieu. Mientras un poder no se apo-
dere de 7odas las funciones de otro
poder la libertad, como la pensaba
Montesquieu, no se perdia. De la mis-
ma manera la discusion sobre la doc-

* Benjamin Constant, “On the Conditions
of Property”, Principles of Politics Applicable to
all Representative Governments en Benjamin
Constant, Political Writings, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1988, pp. 213-215.

> Manin, Principles, pp. 92-98, 99-102.
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trina de la separacién de poderes, con-
tenida en K/ espiritu de las leyes, y la
constitucién mixta de origen republi-
cano en ocasiones llega a confundirse.
La diferencia bésica entre los meca-
nismos de frenos y contrapesos y la
constitucion mixta es que el primer sis-
tema presupone lo que el segundo
buscaba evitar: la soberanfa. L.a sepa-
racién de poderes es moderna: no tie-
ne un referente social (no son clases
sociales las que se equilibran).

Sin embargo, aun asi es notable que
Rabasa, en 1912, tomara ideas que ya
en 1867 eran anticuadas. En el prélogo
de E/ gobierno congresional Lujambio
hace una defensa de este anacronis-
mo que es intelectualmente sugerente
aunque tal vez no del todo convin-
cente. El argumento es atendible: la
mezcla de profunda desigualdad social
y sufragio efectivo era (jes?) proble-
madtica. Asi, “la terrible desigualdad
decimonénica mexicana y el sufragio
universal produjeron, querdmoslo o
no, una percepcion cultural de la poli-
tica electoral que costé jun siglo? Co-
menzar a demoler”.

Woodrow Wilson tenia apenas 28
afios cuando escribi6 E/ gobierno con-
gresional. El futuro presidente le con-
fesé a Ellen Axson, su futura esposa,
que la inspiracion para escribir venia
de Bagehot: “he guiado mi trabajo, ba-
sicamente, en ¢l ensayo de Bagehot”.
Segin Wilson, el “gran error” de los
publicistas es que “se detienen en la
anatomia de nuestras instituciones;

no penetran el secrefo de su funciona-
miento”. Wilson buscaba mostrar las
diferencias entre el gobierno parla-
mentario y el “congresional”. Wilson
compartia la critica de Bagehot de la
autoridad dividida, pero no llego a de-
clararse partidario del parlamentaris-
mo. Lo que deseaba era un “gobierno
fuerte, pronto para obrar, facil para diri-
giry eficaz”. Lo que se requeria era
“fortalecer la responsabilidad del go-
bierno”. Wilson pensaba que el gobier-
no de los Estados Unidos podia ser
descrito como “un gobierno por los
presidentes de los comités permanen-
tes del Congreso”, los cuales tenian
una influencia desmedida en el proce-
so legislativo y en el gobierno en ge-
neral. Por esta razon y otras mas, la res-
ponsabilidad del parlamento se diluia,
ademds de que se perdia la discusién
y el debate publicos.

Los estudios introductorios de am-
bos libros son muy ttiles para el lector,
pues no se limitan a discutir la obra que
prologan, sino que ofrecen una visién
panordmica de la vida y la obra de Ba-
gehot y Wilson. De la misma manera,
aportan ideas e hipétesis para enten-
der la apropiacion y utilizacion de al-
gunas de sus ideas por Rabasa. Existe
un poco de repeticién en ambos tex-
tos, que se explica por la diferente fe-
cha de publicacién. En suma, una con-
tribucién muy valiosa, tanto las obras
como los estudios preliminares, para
leer el presente desde la historia y el
pensamiento juridico.
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Ensayos escogidos de Robert O. Keohane y
Joseph S. Nye, por Arturo Borja Tamayo
(comp.), México, CIDE, Coleccién

Estudios Internacionales, 2005, 504 p.

Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz
El Colegio de México

Robert O. Keohane se ha convertido
en uno de los autores fundamentales
en los debates entre las diversas teo-
rias de relaciones internacionales, en
ese sentido considero un acierto que
Arturo Borja junto con un grupo de tra-
ductores hayan emprendido la tarea
de compilar y traducir algunos de los
principales escritos de Keohane entre
principios de los afios setenta y el 2001.
En las siguientes lineas analizaré tres
temas vinculados con la trayectoria in-
telectual de Keohane: su critica al rea-
lismo, los problemas conceptuales de
la teoria de la interdependencia com-
pleja y los debates entre institucio-
nalistas liberales y neorrealistas.

Con Power and Interdependence, Keo-
hane y Nye lanzaron uno de los retos
mds importantes a la entonces escuela
dominante de las relaciones interna-
cionales en los Estados Unidos, el rea-
lismo, identificado con la obra de Hans
J. Morgenthau y su libro Politics Among
Nations: The Struggle for Power and Pea-
ce. Keohane y Nye construyeron un ti-
po ideal del realismo y lo compararon
con otro tipo ideal denominado “inter-

dependencia compleja”. La compara-
cion se centraba en tres supuestos ba-
sicos de cada teorfa. Segiin los autores,
el realismo supone: “Primero, que los
estados son los actores dominantes en
la politica mundial y actdian como uni-
dades coherentes. Segundo, que la fuer-
za (0 la amenaza de su empleo) es un
instrumento utilizable y eficaz en la
politica. Tercero... los realistas supo-
nen una jerarquia de problemas en la
politica mundial encabezada por las
cuestiones de seguridad militar o de ‘al-
ta politica’, que predominan sobre los
asuntos econémicos y sociales o de ‘ba-
ja politica’™ (p. 126). Frente a estos
supuestos la interdependencia com-
pleja se caracterizaria “... por un mun-
do en el que otros actores, ademas de
los Estados, participen directamen-
te en la politica mundial, en el que no
exista una clara jerarquia de asuntos y
en el que la fuerza sea un ineficaz ins-
trumento de politica” (p. 127).

En cierta medida la respuesta del
realismo no se hizo esperar y en 1979
Kenneth Waltz public6 Theory of Inter-
national Politics, que como sostiene Ar-
turo Borja en su prélogo llevo al surgi-
miento del “neorrealismo” o “realismo
estructural”. [Aqui debo hacer una cri-
tica al propio Borja, quien traduce “Teo-
rfa de la politica internacional” como
“La teoria de la politica internacional”.
Incluso Waltz acepta que existen di-
versas teorias de relaciones internacio-
nales, si bien con muchas fallas y no
todas sistémicas, pero no habla de una
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sola.] Como afirma Borja, Keohane'
critica a los neorrealistas por tener una
vision unidimensional del poder que
lleva a Waltz a plantear que s6lo existe
una estructura de poder en el sistema
internacional y que, por lo tanto, los
paises se clasifican en grandes poten-
cias, potencias medias, etcétera. El neo-
rrealismo es incapaz de explicar fené-
menos fundamentales de las relaciones
internacionales; por ejemplo, que una
“gran potencia” como Estados Unidos
sea derrotada por un pequefio pais co-
mo Vietnam, o que una organizacion
como A/ Qaeda sea capaz de realizar
un ataque directo a la seguridad in-
terna de los Estados Unidos. De he-
cho, como sabemos desde la obra de
Harold Lasswell, para hablar de po-
der es indispensable especificar dm-
bito y alcance y, en términos de los
Sprout,” el marco o configuracién po-
litica contingente en el que tiene lu-
gar la accion.

Asi, como afirm6 Baldwin en su cri-
tica al trabajo de Keohane y Nye, en
términos conceptuales a los tedricos
de la interdependencia compleja les
falta precision y claridad en el uso de
sus dos conceptos centrales: poder e
interdependencia. “De otra forma uno
no estd seguro si los argumentos sobre
como las relaciones de interdependen-
cia sirven como recursos de poder son
tautoldgicos o no”. A pesar de estas cri-
ticas, sin duda, la vision multidimen-
sional del poder de los institucionalis-
tas liberales es un acierto.

Otra de las virtudes del trabajo de
Keohane es el uso de herramientas con-
ceptuales de diversas disciplinas como
la economia y el derecho para explicar
fenémenos internacionales. Por ejem-
plo, en los capitulos 4 y 5, Keohane usa
los conceptos de costos de transaccién
y economias de escala para explicar el
surgimiento y mantenimiento de regi-
menes internacionales, como una me-
jor opcién para los estados frente a los
acuerdos ad hoc: “...dependiendo de
la ‘densidad de temas’ para aludir al
nimero ¢ importancia de temas que
surgen dentro de un espacio politico
dado... Donde la densidad de temas
es alta, un objetivo sustancial bien
puede incidir en otro y los regimenes
logrardn economias de escala... Redu-
cir los aranceles industriales sin perju-
dicar la propia economia puede de-
pender de reducciones del arancel
agricola de otros; obtener paso a través
de estrechos para los propios buques
de guerra puede depender de decisio-
nes mds amplias tomadas cerca (sic) de
aguas territoriales... Como resultado,
los regimenes... parecen facilitar a
menudo concesiones en otros temas
entre los actores, dentro de 4reas te-

' Robert O. Keohane (ed.), 1986, Neorealism
and its Critics, Nueva York, Columbia Universi-
ty Press.

* Harold Sprout y Margaret Sprout, 1965,
The Ecological Perspective on Human Affairs: with
Special Reference to International Politics, Prince-
ton, Princeton University Press.
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maticas cubiertas por regimenes abar-
cadores, puesto que unen a los nego-
ciadores para considerar todo un com-
plejo de temas” (pp. 178-179).

En sintesis, regimenes como el
GATT (hoy oMC) reducen los costos de
transaccion y ayudan a resolver los
problemas de informacién asimétrica
y aumentar la credibilidad de los esta-
dos en un sistema internacional ca-
racterizado por la “anarquia”. Ahora
bien, una vez construido un régimen,
éste establece una serie de limites al
comportamiento de los estados inclu-
so de los actores internacionales con
mads capacidades.

Siguiendo a Baldwin,” el debate en-
tre institucionalistas liberales y neo-
rrealistas se centré en seis puntos:
la naturaleza y las consecuencias de la
anarquia, la cooperacion internacional,
la relevancia de las ganancias relativas
frente a las absolutas, las prioridades
en términos de los fines de los esta-
dos, las intenciones frente a las capaci-
dades, y la centralidad de las institu-
ciones y los regimenes. Mientras que
para los neorrealistas la estructura in-
ternacional, “la anarquia”, establece li-
mites severos al comportamiento de
los estados, los institucionalistas libe-
rales consideran que dichos limites no
son tan estrictos y que, de hecho, los
estados han construido regimenes que
facilitan la cooperacion. Realistas co-
mo Grieco' aceptan que la cooperacién
es posible, pero que es dificil mante-
nerla y depende mas del poder estatal

que lo que sostienen los neoliberales.
En términos de ganancias absolutas y
relativas, se podria decir que los realis-
tas han enfatizado las segundas frente
a las primeras, Keohane ha insistido
que si bien es posible que los institu-
cionalistas liberales subestimen la im-
portancia de las ganancias relativas, en
realidad lo fundamental es especificar
bajo qué condiciones son unas u otras
las que tienen relevancia para los acto-
res internacionales. Tanto neorrealis-
tas como neoliberales estin de acuer-
do en que la seguridad nacional y el
bienestar econdmico son valiosos, pero
difieren en el énfasis sobre estos fines.
La definicién de los intereses y las
preferencias es un problema en el cual
el constructivismo, més que el neorrea-
lismo o el institucionalismo liberal, tie-
ne una mayor capacidad explicativa.
Para los neorrealistas, los instituciona-
listas han puesto demasiado énfasis en
la capacidad de las instituciones y los
regimenes para atenuar la situacion de
“anarquia” del sistema internacional.
En términos de forma habria sido
muy util que el volumen incluyera una
bibliografia y un indice tematico que

° David A. Baldwin (ed.), Neorealism and
Neoliberalism: the Contemporary Debate, Nueva
York, Columbia, pp. 3-25.

* Joseph M. Grieco, “Anarchy and the Lim-
its of Cooperation: a Realist Critique of the
Newest Liberal Institutionalism”, en Baldwin
(ed.), op. cit., pp. 116-140.
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facilitaran el uso de la compilacién a
los estudiantes y especialistas en Rela-
ciones Internacionales, quienes serdn
el publico mas interesado en el texto.
A pesar de dichas limitaciones, el volu-
men editado por Borja permitird a los
estudiantes de R. I. adentrarse en la
obra de un clasico moderno y en deba-
tes centrales de las teorias de Relacio-
nes Internacionales.

Democracy in Latin America, 1760-1900.
Vol 1. Givie Selfhood and Public Life in
Mexico and Peru, por Carlos A.
Forment, Chicago, The University of
Chicago Press, 2003, 488 p.

Guillermo Trejo, Duke University

Carlos Forment nos entrega el prime-
ro de dos volimenes de un estudio de
interés para la ciencia politica y la his-
toria latinoamericana. A lo largo de
este primer volumen encontramos
proposiciones revisionistas de la histo-
ria decimondnica latinoamericana que
nos descubren una democracia civica de
origen catélico, a partir de una canti-
dad de datos; una invitacién a repen-
sar la herencia Tocquevilliana con evi-
dencia latinoamericana; propuestas
para estudiar la democracia bajo un
nuevo lente sociol6gico y moral; cri-
ticas agudas, severas, y a veces salo-
monicas de las ciencias sociales y en
particular de la politica comparada; e

incluso un intento por fundar una nue-
va “ciencia de lo politico”, en estas li-
neas quisiera resaltar tres aportaciones
y tres limitaciones del libro.

El principal hallazgo, y acaso la apor-
tacion mds importante del estudio de
Forment, es la existencia de un rico acer-
vo de asociaciones civicas que surgie-
ron y florecieron en varios paises y re-
giones de América Latina a lo largo del
siglo X1X. Contrario a lo que general-
mente se sostiene, Forment demuestra
que durante el siglo XiX latinoameri-
cano no sélo hubo autoritarismo, ines-
tabilidad y guerras civiles, sino también
madurd un asociacionismo civico que ni
"Tocqueville ni sus contempordneos ad-
virtieron. Como lo documenta el autor,
coexistieron de manera paralela siste-
mas politicos autoritarios y sociedades
civiles democriticas. En México, Ar-
gentina, Cuba y en menor medida en
Pert, los ciudadanos latinoamericanos
construyeron “templos democraticos”,
en donde practicaban el autogobierno
y la soberania popular en sus que-
haceres cotidianos, pero ejercian la an-
tipolitica y permitian la existencia por
default del autoritarismo a nivel del sis-
tema macro-politico.

Democracy in Latin America da cuen-
ta de la existencia de cientos de asocia-
ciones civicas que Forment encontrd
tras un minucioso trabajo de archivo.
La evidencia se presenta primero en
forma de estadistica descriptiva, con
grificas que muestran la evolucion de
un sinnimero de asociaciones ciuda-
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danas a lo largo del México y del Pert
del siglo XIX, y a través de mapas que
ilustran su variacion geografica entre
paises y al interior de cada pais. La des-
cripcién de los datos se complementa
con una narrativa densa que sefiala las
caracteristicas organizativas y el voca-
blo que se utiliz6 en estos “templos”
de la democracia.

Un segundo hallazgo del libro es
mostrar la paradoja de que el catolicis-
mo colonial —con todo y su estructura
jerdrquica y autoritaria— dot6 a los ciu-
dadanos de un lenguaje civico para
construir la democracia desde abajo.
Forment sugiere que tanto la indepen-
dencia del imperio espafiol como la
construccién de una sociedad civil
democritica en el mundo poscolonial
latinoamericano se tejieron desde el
seno mismo de la tradicién colonial,
particularmente a partir del lenguaje y
los conceptos que encarna el cristianis-
mo catdlico. Un error comiin en la so-
ciologia de la religién que tiene sus ori-
genes en Weber es la asociacion causal
(si, causal) del protestantismo histérico
con el desarrollo capitalista, con una
sociedad civil vibrante, y con la demo-
cracia misma. En contraste con el cato-
licismo, se argumenta, el protestantis-
mo genera desarrollo, sociedad civil, y
democracia. El trabajo de Forment se
une a un grupo creciente de estudios
que cuestionan el efecto causal y li-
neal de las doctrinas religiosas en el
comportamiento social. Las grandes
religiones, uno podria concluir, son

multivocales e incuban efectos contra-
dictorios que a veces contribuyen y a
veces socavan a la sociedad civil y a la
democracia.

Un tercer hallazgo del libro es evi-
denciar que una sociedad civil activa
puede coexistir con sistemas politicos
y econdémicos autoritarios y excluyen-
tes. Contrario al supuesto tocquevillia-
no que asume una correspondencia
casi necesaria entre las practicas ciuda-
danas y las instituciones politicas, For-
ment encuentra un divorcio estable y
contradictorio entre las distintas es-
feras: una sociedad democritica en lo
cotidiano que, por autoproteccion, se
mantuvo divorciada de un sistema po-
litico autoritario. El descubrimiento
no es menor. Desde la publicacion de
Martking Democracy Work de Robert Put-
nam, los polit6logos argumentan que
las instituciones politicas de la demo-
cracia alimentan al capital social y éste, a
su vez, a las instituciones democraticas.
La evidencia que presenta Forment
nos obliga a cuestionar este consenso.

Ellibro tiene tres limitaciones.

La primera limitacién tiene que ver
con el analisis de la extensa base de da-
tos de asociaciones civicas. Como lo ex-
presa el mismo Forment, los datos se
acumularon con el objeto de “...mirar
mas alld de los datos mismos.” Es regla
de oro siempre tratar de ver mds alld de
los datos; pero para mirar mas alla
de los nimeros, primero hay que mi-
rarlos con detalle. El andlisis empirico
de Forment es superficial y a veces cae
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en ilusiones opticas al no ponderar los
datos de asociacionismo por el tamafo
de la poblaci6n en paises, estados o pro-
vincias. El problema mayor, sin embar-
go, es que no explica a profundidad las
diferencias cuantitativas entre México
y Perti y menos atencion presta a las
enormes diferencias en la geografia
civica al interior de cada pais que sus
datos retratan. Por ejemplo, la diferen-
cia entre los dos paises se explica alu-
diendo a la naturaleza diferenciada de
los movimientos independentistas y a la
militarizacién de la sociedad peruana
envuelta en guerras de toda indole. Sien-
do que México experimentd niveles
similares de violencia e inestabilidad a
los de Perd, la respuesta no es satisfac-
toria. L. pregunta que queda en el aire
es por qué la diferencia en la cultura
civica de los movimientos independen-
tistas de México y Pert: iPor qué unos
se emanciparon de la Corona y los otros
no? ;Por qué unos incubaron la semi-
lla del asociacionismo y los otros no?
Una segunda limitacién es que por
celebrar la existencia de sociedades
democraticas al paralelo de sistemas
politicos autoritarios, Forment no se
detiene a explicar el supuesto caricter
antipolitico de los ciudadanos latino-
americanos e insiste en que los “tem-
plos de la democracia” no fueron conta-
minados por el estado ni por el mercado
o la Iglesia catdlica. Dos grandes pre-
guntas comparativas quedan en el aire:
{Coémo logran los ciudadanos en siste-
mas autoritarios superar las trabas que

generalmente desincentivan la forma-
cién de asociaciones auténomas ¢ inde-
pendientes? ;Por qué ciudadanos que
practican la democracia cotidianamen-
te renunciarian de forma tan radical a
incidir en el mercado y en el estado?
Una tercera limitacion del libro es
su reduccionismo societal. Si bien el
llamado que hace Forment a trascen-
der el institucionalismo racionalista
—que Ginicamente se concentra en re-
glas formales y élites e ignora estructu-
ras econémicas y sociales, y procesos
de organizacion social desde abajo—es
atinado, el paradigma alternativo que
Democray in Latin America quiere inau-
gurar —concentrado exclusivamente
en las pricticas cotidianas, en la forma-
ci6n de habitos y la cultura ciudadana,
ajeno a los marcos estatales, institucio-
nales y del mercado— puede ser igual-
mente artificial y limitante que el ins-
titucionalismo que Forment critica.
Sin duda, para entender las institucio-
nes hay que entender los tejidos y las
normas sociales a partir de los cuales
surgen y operan las instituciones mis-
mas; pero para entender el comporta-
miento social en los barrios, las escuelas,
las asociaciones civicas, los clubes so-
ciales, los sindicatos, los movimientos
sociales, e incluso los movimientos rebel-
des, es indispensable entender el marco
institucional y la estructura econémica
en los que los grupos sociales operan.
El primer volumen de Democracy in
Latin America es un libro teéricamente
ambicioso, intelectualmente sugeren-
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te, y polémico; con abundante y valio-
sa informacién, dgilmente escrito en
sus partes interpretativas, y provocati-
vo en sus conclusiones, que merece
una pronta traduccion al castellano,
una amplia lectura y mucha discusién
en nuestras aulas.

Compartir el poder. La lucha por

la democracia en México.

Una breve historia contada a los jovenes,
por Felipe Garrido, México,
Oceano, 2006, 140 p.

Francisco A. Eissa-Barroso
University of Warwick

Segtin Felipe Garrido la “lucha por la
democracia en México” comenz6 en
1910 y termind en el afio 2000. EI li-
bro inicia con una sintesis del Porfi-
riato para justificar el movimiento ma-
derista, sigue con la Revolucidn, la
fundacién del PNR y contintia narran-
do los principales hechos politicos del
siglo pasado hasta llegar al triunfo de
Vicente Fox en la eleccion presiden-
cial del 2000. A partir del titulo y la in-
troduccion, se podria inferir que la his-
toria de la lucha por la democracia seria
el hilo conductor que guiaria el texto,
pero esto no sucede.

Nadie podria negar el caricter de-
mocrético del movimiento maderista
ni del proyecto constitucional de Ca-
rranza, y Garrido lo sefiala acertada-

mente. En los capitulos siguientes, sin
embargo, la lucha por la democracia
parece quedar de lado mientras el au-
tor simplemente enlista los hechos mas
importantes de la vida politica nacio-
nal desde el asesinato del propio Ca-
rranza (1920) hasta la década de los cin-
cuenta. Un presidente sucede a otro,
se mencionan sus principales logros y
punto. Nada, o casi nada, de la oposi-
cion, de la conformacion del sistema
politico, de “la lucha por la democra-
cia”, o de la tolerancia hacia otros par-
tidos para legitimar al propio régimen.
A partir de los cincuenta la “historia
de la democracia” se vuelve més clara
mientras se explica al lector cémo se
transformo la sociedad mexicana du-
rante el desarrollo estabilizador, como
fueron modificindose y aumentando
sus demandas y como el sistema se vio
gradualmente superado por éstas. Ga-
rrido describe las crecientes organi-
zacion e insatisfaccion de la sociedad
mexicana frente a un aparato politico
que no le permitia participar en el go-
bierno de una manera que recuerda al
argumento desarrollado por Samuel P.
Huntington." En sintesis, una socie-
dad que, como resultado del desarro-
llo estabilizador, se habia vuelto mis
urbana, més rica y més educada, se mos-
tré insatisfecha con un Estado que era

' Samuel P. Huntington, £/ orden politico en
las sociedades en cambio, México, Paidos, 1997,
pp- 13-91.
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democratico sélo de fachada. Ante las
presiones de los afos sesenta y setenta
el gobierno respondi6 con represion y
s6lo en 1977, gracias a la intervencion
de Jesus Reyes Heroles, el PRI se dio
cuenta de que la mejor salida era au-
mentar la participacién politica de los
sectores que se sentian excluidos del
partido. Las crisis econdmicas de fina-
les de los setenta y de los ochenta au-
mentaron la insatisfaccion y las deman-
das sociales entre las clases medias y
altas, desencadenando las reformas de
los afios noventa.

La l6gica subyacente a estos argu-
mentos, si bien no es precisamente no-
vedosa, es sélida y coherente. Por lo
mismo hace que uno se pregunte por
qué el autor comenzo su libro cuarenta
afios antes, cubriendo un periodo que
no logr6 encajar claramente con la 16gi-
ca de los afios de 1950 en adelante.’
La respuesta parece ser, simplemente,
que Garrido considera que el triunfo
electoral de Fox “[c]ulmind [...] una
empresa iniciada en 1909, cuando Ma-
dero adoptd la divisa ‘Sufragio efecti-
vo y no reeleccién’ (p. 11). Aparente-
mente se justifico iniciar la historia de
la lucha democratica con el sacrificio
del “apostol de la democracia” para asi
presentar el triunfo de Vicente Fox
como la culminacion de la propia Re-
volucidn, incluso si no se establecia
ninguna relacién, ni una clara conti-
nuidad, entre ambos personajes, mas
alld del supuesto caricter democrético
de cada uno.

La abierta simpatia del autor por
Fox no se oculta a lo largo de la obra
pero, es mucho mas notoria en el tlti-
mo tercio, dedicado casi exclusiva-
mente a él. Y es que a partir de 1988
pareciera que todos los sucesos de la
vida politica nacional estaban encami-
nados al triunfo mesianico de Vicente
Fox. No se trata, desde luego, de res-
tarle méritos a éste pero, su participa-
cion en el congreso, instalado en cole-
gio electoral en 1988, no merece, ni
remotamente, la misma atencién que
las movilizaciones de Clouthier y Car-
denas tras la proclamacion del triunfo
de Carlos Salinas. Por mds que su in-
dumentaria y “desplantes insolentes”
le hayan distinguido entre los “vocife-
rantes legisladores” (p. 71) esto no pre-

? Esto, desde luego, no quiere decir que no
se hubiera podido escribir la historia de estos
afios desde una perspectiva que enfatizara la
lucha por la democracia, la actividad de los gru-
pos de oposicion o la interaccién entre el par-
tido en el poder y los grupos organizados
politicamente fuera de éste. Véase por ejem-
plo Elisa Servin, La oposicion politica. Otra cara
del siglo XX mexicano, México, CIDE-FCE, 2006,
(Coleccion Herramientas para la historia), particu-
larmente las pdginas 19 a 63 de este interesante
ensayo. 'También pueden revisarse Marfa Am-
paro Casar e Ignacio Marvén (coords.), Gobernar
sin mayoria. México 1867-1997, México, CIDE-
Taurus. Particularmente el articulo de Rafael
Rojas sobre la oposicién parlamentaria al go-
bierno de Madero y los de Marvan, Georgette
José Valenzuela, Jean Meyer, Benito Nacif'y
Jeffrey A. Weldon en la seccién que cubre el
periodo 1917-1937.
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sagiaba que fuera a convertirse en el
primer presidente no priista de Méxi-
co y mucho menos puede pensarse
que el inicio de la carrera politica de
Fox haya sido el legado mds impor-
tante de dicha contienda electoral. Por
otro lado, el fraude en la eleccién para
gobernador de Guanajuato en 1991
tiene, desde luego, mucho mas impor-
tancia en la historia de la democracia
nacional, al igual que la larga precam-
pafia y el innovador —si bien muy cues-
tionable- esquema de financiamiento
de los Amigos de Fox rumbo al 2000.
En el libro de Garrido, sin embargo, a
pesar de lo refiida que fue la eleccidn,
todo el andlisis estd centrado en Fox.
Hay un capitulo entero sobre sus pro-
puestas de campafa y otro sobre los
encargados de su publicidad y su co-
municacion social, y tal pareciera que
el triunfo del panista era inevitable; a
sus oponentes se les menciona muy
poco y fendmenos como el “voto 1til”
estan del todo ausentes. Toda la elec-
cién —y de hecho la historia de los afios
noventa— estd vista desde el triunfo de
Fox, en una forma que opaca la com-
petencia misma y el cardcter propio de
la contienda.

Hay que reconocer que, pese a su
foxismo y su admiracién por los proce-
res del panismo —son a menudo decla-
rados “demécratals] convencido[s]”
(p. 38), y sinceramente comprometi-
dos, mientras que la conviccién de los
militantes de la izquierda y del partido
oficial, con excepcion de Reyes Hero-

les y quizd Ernesto Zedillo, nunca es
afirmada tan tajantemente—, el texto
de Felipe Garrido hace una recons-
truccién bastante clara y accesible del
complejo proceso de democratizacién
de nuestro pais. No coincido en que
sin la presencia de Fox “esa oportuni-
dad histérica no habria llegado en ese
momento” (p. 130). Me parece, asi-
mismo, que Zedillo merece mucho
mds reconocimiento del que se le da,
a fin de cuentas sin su apoyo a las re-
formas electorales, su comportamiento
imparcial durante la campana y su
pronto reconocimiento del triunfo de
Fox, el resultado habria sido comple-
tamente distinto.

Por dltimo quisiera llamar la aten-
cion sobre el concepto de democracia
que utiliza el autor. Si bien nunca da
una definicion concreta, es claro que
no le basta la concepcién minimalista
de ésta'y que, para él, la democracia
debe llegar a ser “asunto de nuestra
vida diaria, no exclusivamente de las
elecciones” (p. 13). En vista de esto
me llama la atencién que su andlisis
parece atenerse, casi estrictamente, a
la democracia electoral. Si bien reco-
noce el mérito democritico del legado
educativo de José Vasconcelos y de la
labor cultural de Daniel Cosio Villegas,
es sorprendente que temas como el
gobierno dividido estén pricticamente
ausentes del texto, a pesar del titulo e
incluso después de 1988, y que los
efectos del federalismo y el gobierno
yuxtapuesto ni siquiera se mencionen.
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Aunque concluye su libro indicando
que para tener una democracia repre-
sentativa genuina “hace falta reducir
al minimo las diferencias de oportuni-
dades, de atencién médica, de riqueza,
de educacién. Erradicar la violencia y
darles trabajo a todos. Evitar que los
beneficios del gobierno y la adminis-
tracion se concentren en la ciudades,
[etc.]” (p. 135), no logra transmitirle a
su lector aquello que debe implicar la
democracia, mas alld de elecciones
competidas y equitativas en las que se
respete el sufragio de los ciudadanos.
En conclusién, me parece que el libro
no es malo, no deja de ser ttil y tener
valor como libro de texto para educa-
ci6n basica; para un nivel superior hay,
sin duda, mejores opciones.

Free Market Democracy and the Chilean
and Mexican Countryside, por Marcus J.
Kurtz, Nueva York, Cambridge
University Press, 2004, 256 p.

Joseph L. Klesner
Kenyon College

En este breve libro, Marcus Kurtz plan-
tea que Chile y México han podido
liberar sus economias y sus sistemas
politicos porque las consecuencias de
la liberalizacion del mercado en el
campo han impedido que los campe-
sinos expresen sus intereses incluso

dentro de sus nuevas democracias.
Kurtz da a entender que las transicio-
nes, tanto a la economia de mercado
como a la politica democrética en el
hemisferio, descansan en la ininte-
rrumpida explotacion de los campe-
sinos pobres.

Kurtz elabora su razonamiento ba-
sado en un largo estudio de caso de la
experiencia chilena. Queda perplejo
porque el segmento de la poblacién
que se ha visto afectado mds adver-
samente por el neoliberalismo —los tra-
bajadores rurales, muchos de los cua-
les fueron beneficiarios de la reforma
agraria durante el gobierno de Frei
(1964-1970) y de Allende (1970-1973)—
se ha convertido en una base electoral
para los partidos conservadores més
apegados al modelo neoliberal. L.a mo-
vilizacion histérica de los demdcratas
cristianos y de Unidad Popular deberia
de haber preparado a los campesinos
para organizarse con el fin de exigir
que el Estado hiciera frente a su pro-
funda pobreza e inseguridad econémi-
ca, después de que el general Pinochet
abandoné su cargo a fines de la década
de 1980. Sin embargo, el campo chile-
no ha estado muy inactivo desde el re-
greso de la democracia, en contraste
con el Chile urbano, donde trabajado-
res, estudiantes y otros exigen que sus
necesidades sean satisfechas.

Kurtz afirma que esta inactividad
es resultado del impacto profunda-
mente desorganizador que tiene el
neoliberalismo sobre los campesinos

568

Politica y gobierno

VOLUMEN XIV « NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2007



Resefias

chilenos. Antes de la reforma, el cam-
po tenia campesinos que vivian en lati-
fundios propiedad de la élite rural de
Chile, por lo general unidos por sus re-
sentimientos de clase. La politica rural
de las administraciones de Frei y Allen-
de aprovecharon este resentimiento
para crear sindicatos de campesinos,
preparar invasiones de tierras y em-
prender una reforma agraria significa-
tiva. Sin embargo, las politicas agrarias
de los militares terminaron separando
a los campesinos de esas fincas o de las
unidades reformadas de produccién
rural que las reemplazaron, y por lo
tanto de las comunidades orgdnicas
asociadas con las antiguas fincas. En
cambio, una gran porcion de los cam-
pesinos pobres —en 1992, 16.5% de la
poblacién chilena era rural; en 1990,
53% de la poblacion rural estaba em-
pobrecida (p. 9)- se convirtié en traba-
jadores migrantes temporales que
vivian en poblaciones a las que les te-
nian menos apego emocional que el
que sus padres tenian hacia las fincas
en donde nacieron. Por ser trabajado-
res temporales, en cierto sentido com-
piten por el escaso empleo. Desde lue-
go que dependen mucho del sector
agricola modernizado que los emplea
y son vulnerables a las decisiones de
los agroexportadores modernos que
apoyan el modelo neoliberal.

Kurtz demuestra que los habitantes
urbanos de Chile participan en organi-
zaciones politicas y sociales mds que
los que viven en el campo, y calcula

varios modelos buscando predecir el
niimero de asociaciones de vecinos y
de clubes deportivos en una comuna.
A través de todos los modelos, vivir en
el campo es un elemento fuerte para
predecir la escasez de organizaciones.
El capital social en el Chile rural se ha
agotado. Esta observacion es mds cier-
ta en aquellas regiones donde la agri-
cultura se ha modernizado mds; por
ejemplo, donde estin concentrados los
agroexportadores modernos. En las zo-
nas donde la modernizacion agricola
ha avanzado menos, sobreviven vesti-
gios de la organizacion campesina.

El Chile rural estd sobrerrepresen-
tado en el congreso y vota despropor-
cionadamente por los partidos de de-
recha. Sin embargo, Kurtz afirma que
los rasgos institucionales, como el sis-
tema electoral binomial, desempenan
s6lo una parte para sustentar el neoli-
beralismo. Las consecuencias sociales
del neoliberalismo en el campo para-
ddjicamente aseguran su superviven-
cia, pues los campesinos votan despro-
porcionadamente por partidos que
promueven el modelo de mercado. La
comunidad académica no ha podido
prestarle la misma atencion a esta di-
mension de la “democracia de libre
mercado” al estilo chileno.

El capitulo que Kurtz dedica a Mé-
xico busca evidencia comparativa para
apoyar su razonamiento principal.
Aqui, Kurtz observa que el Partido Re-
volucionario Institucional (PRI) provo-
c6 reformas neoliberales y logré im-
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pedir las consecuencias electorales
hasta fines de la década de 1990, por-
que fue capaz de seguir dependiendo
de su base de apoyo rural mientras sus
politicas empobrecian mas a los mis-
mos campesinos que le daban sus vo-
tos. Como en Chile antes de 1973, el
sector rural de la sociedad mexicana
ha estado muy organizado para exigir
reformas agrarias y servicios guberna-
mentales como el crédito rural o la co-
mercializacién y distribucion de pro-
ductos agricolas. En lugar de sugerir
que los campesinos mexicanos no tie-
nen capacidad de emprender una ac-
cién politica independiente, Kurtz
afirma (p. 169) que: “el proceso de co-
mercializacion rural estaba organizado
para maximizar las barreras a la ex-
presién politica de los campesinos in-
dependientes, para crear nuevas de-
pendencias y fragmentar opositores
potenciales en pequefios grupos en-
frentados e inttiles”. Las reformas de
mercado produjeron una mayor atomi-
zacion social en el campo y volvieron a
los campesinos mas vulnerables ante
las élites rurales pues los créditos del
Estado y las juntas de comercializacién
habfan desaparecido o disminuido.
Ademds, tres factores inhiben la activi-
dad politica rural: 7) los campesinos
pueden “salirse” por medio de la mi-
gracion, con lo que se eliminan disi-
dentes potenciales del campo; 2) los
principales partidos politicos no ofre-
cen alternativas reales, por lo que exis-
te poca competencia partidista rural, y

3) los campesinos enfrentan una mirfa-
da de organizaciones oficiales o semi-
oficiales creadas o cooptadas por el PRI,
lo que dificulta el ingreso de grupos
nuevos. Todo esto quiere decir que en
el campo mexicano han existido pocas
alternativas reales al PRL. El argumento
de Kurtz explica por qué no se ha re-
vertido el neoliberalismo en Chile y
en México, y, ademds, que tiene impli-
caciones importantes para la calidad
de la democracia en esas naciones.
Kurtz concluye: “No se trata de que el
neoliberalismo produzca pobreza y
desigualdad que desestabilicen la de-
mocracia, sino que socavan las bases
sociales de participacion politica, espe-
cialmente en zonas rurales”. Estas de-
mocracias de libre mercado son demo-
cracias de baja calidad, pero por esa
misma razon son democracias estables,
como han dicho otros observadores, en
particular Kurt Weyland.

El razonamiento de Kurtz descansa
en la noci6én de que los campesinos y
los trabajadores rurales votan en con-
tra de sus propios intereses por par-
tidos proneoliberales: los partidos de
derecha en Chile, y el PRI en México.
Sugiere que lo hacen porque son vul-
nerables a la influencia de las élites ru-
rales (por necesidad de empleo, crédi-
to y asistencia en comercializacion),
una dependencia que no existia cuan-
do los sindicatos rurales eran fuertes
(en Chile) o cuando el Estado ofrecia
crédito, asistencia en comercializacion,
etcétera (como en México). Ademas,
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sostiene que en el campo es muy difi-
cil hacer campaifias en persona (en
contraposicion a los medios de comu-
nicacién masivos), por lo que las élites
rurales se convierten en “lideres de
opini6n” para los que buscan pistas
que les indiquen como emitir un voto.
Sin embargo, Kurtz se basa exclusiva-
mente en datos agregados para elabo-
rar su caso. Su argumento pide a gritos
evidencia individual que pueda de-
mostrar que los campesinos en reali-
dad sienten que deben votar por los
partidos conservadores porque las
élites econémicas locales insisten en
que asf lo hagan. De seguro que los da-
tos mostraran si los campesinos mas
desconectados —los que no participan
en organizaciones politicas o de otro
tipo— también son los que estdn mds
inclinados a votar por la derecha o, en
México, por el PRrI. Desde luego, no
hay mucha evidencia de este tipo,
pero al menos en el caso mexicano, la
Encuesta Nacional sobre Cultura Poli-
tica y Practicas Ciudadanas (ENCUP)
puede ofrecer alguna posibilidad para
explorar estos temas criticos.

La exploracién que Kurtz hace de
las bases sociales de la democracia
de libre mercado tiene la valiosa fun-
cion de sacar la disciplina del anélisis
institucional, recordindonos que las
consecuencias sociales, que tal vez no
sean previstas por los cambios en las
politicas, pueden ser tan importantes
como el marco institucional. Al mismo
tiempo, nos recuerda que los ajustes

estructurales, incluso en paises donde
parecen haber sido exitosos, siempre
imponen una carga de ajuste. L.os
que llevan esta carga suclen ser los que
mas ficilmente pueden desaparecer
de nuestra vista porque no pueden gri-
tar que han sido tratados injustamente.

GDemocratizacion via federalismo?

E/ Partido Accion Nacional, 1939-2000:
La historia de una estrategia dificil,

por Alonso Lujambio, México,
Fundacién Rafael Preciado
Herndndez, A.C., 2006, 112 p.

Mexicos New Politics. The PAN and
Democratic Change, por David A. Shirk,
Boulder y Londres, Lynne Rienner
Publishers, 2005, 280 p.

Soledad Loaeza
El Colegio de México

La literatura sobre partidos politicos
en México ha crecido en forma nota-
ble en los tltimos diez afos. El interés
que ha despertado el tema entre in-
vestigadores y expertos mexicanos y
extranjeros es prueba de la importan-
cia que han adquirido como vias de or-
ganizacién de la competencia por el
poder y de la participacion, de su con-
tribucion a la integracion de los érga-
nos de gobierno; los partidos politicos
son también canales representativos
de demandas sociales y agentes de re-

VOLUMEN XIV + NUMERO 2 - Il SEMESTRE DE 2007

571

Politica y gobierno



Resefias

clutamiento de un nuevo personal po-
litico. Su importancia es resultado de
un largo proceso de cambio. De he-
cho, desde la primera mitad de los
afios ochenta la via partidista se impu-
so como clave de la democratizacién
mexicana. Hasta cierto punto, la trans-
formacién del sistema de partido he-
gemo6nico en un sistema pluriparti-
dista ocurrié dentro de un patrén de
continuidad del reformismo mexicano
caracteristico de la historia politica del
siglo XX. De ahi la relevancia de que
€ONOZCAmos Mejor a estas organizacio-
nes porque a través de ellas, podemos
recuperar un capitulo central del pasa-
do reciente.

A diferencia de lo que ocurria en el
pasado cuando la atencion se concen-
traba en el PRI, ahora los lectores inte-
resados cuentan con una amplia bi-
bliografia de libros y articulos sobre los
otros dos grandes partidos que se han
desarrollado al ritmo de la democrati-
zacién: el Partido Accién Nacional y el
Partido de la Revolucién Democritica.
Los libros que aqui se comentan mi-
ran al Partido de Accion Nacional en
este contexto, si bien el libro de Lu-
jambio ofrece una vision ripida, pero
de largo plazo del desarrollo del parti-
do desde el punto de vista de su estra-
tegia de crecimiento: a partir de la con-
quista del municipio.

Las investigaciones, los ensayos y
los comentarios sobre Accién Nacio-
nal, un partido que se fundé en 1939,
pero que durante las décadas anterio-

res a los ochenta rara vez merecio la
atencion de politdlogos o historiadores,
se han multiplicado por razones ob-
vias: el crecimiento electoral que se
inici6 después de la expropiacion de la
banca que decret6 José Lopez Portillo
en septiembre de 1982. Sin embargo,
hay que hacer notar que el tono de los
andlisis ha variado. Primero, la amplia-
cion de la influencia del PAN no fue
recibida con el beneplicito y el entu-
siasmo con que se recibe el surgimien-
to de un agente de democratizacién o
como se esperaba la victoria de Vicen-
te Fox en el 2000. El interés que ini-
cialmente despert6 el fortalecimiento
del PAN entre académicos y periodistas
—a excepcidn de los estadounidenses
que siempre lo han mirado con simpa-
tia— obedecia a uno de esos oscuros te-
mores que laten en la conciencia de
muchos mexicanos: el triunfo de la
derecha. Es cierto que la decision de
Loépez Portillo en 1982 provocé una
viva reaccion anti estatista en algunas
franjas de las clases medias urbanas
que cristaliz6 en actitudes y propues-
tas afines a las del partido republicano
en Estados Unidos. Esta respuesta es-
tuvo mejor articulada en estados del
norte del pais que eran también los
mds desarrollados. La alianza entre
empresarios medios y el PAN provocd
inquietud y en algunos casos curiosi-
dad pero nunca exenta de un dosis va-
riable de alarma. LLa imagen de Accion
Nacional como agente de democrati-
zacion se ha construido en los dltimos
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diez afios, que coinciden con el au-
mento de sus conquistas electorales,
su aflanzamiento como un actor cen-
tral de la vida politica y con la prolife-
racién de gobiernos panistas por todo
el pais. Esta historia reciente ha propi-
ciado la formacién de un experiencia
particular que comparte rasgos con el
Partido Popular espaiiol o, nuevamen-
te, con el conservadurismo estadouni-
dense pero mantiene una identidad
propia. Los libros que aqui se comen-
tan estan dedicados a examinar la tra-
yectoria y los cambios que ha experi-
mentado el PAN a lo largo de su historia,
si bien Shirk ocupa mds de la mitad de
su libro en la narracion del ascenso de
Vicente Fox, asi como al desempeiio
del PAN en los gobiernos locales.

El ensayo de Alonso Lujambio,
cDemocratizacion via federalismo? es la
reedicién de un pequefio y en su mo-
mento novedoso trabajo que mira al
desarrollo de Accion Nacional desde
la perspectiva de una estrategia de cre-
cimiento que tomé como punto de
partida el municipio. El libro de Shirk
es un proyecto mas ambicioso que pre-
tende responder a muchas preguntas
y desarrollar varias hipdtesis a la vez.
El objetivo enunciado es examinar la
evolucion del PAN a través de la recons-
truccion de la competencia de grupos
en el interior del partido, y de la discu-
sion de las corrientes filosoficas en el
seno de la organizacion. Sin embargo, y
a diferencia de Lujambio que parte de
un enfoque original y cuyo argumento

se sostiene en un hilo conductor claro
e invariable, Shirk trata en forma muy
superficial el tema de las facciones y
de las diferencias filoséficas en el inte-
rior del PAN, y dispersa su atencién en
la narracién de la campafia electoral de
Vicente Fox, la descripcion de un lide-
razgo politico que le fascina, la evalua-
ci6n del desempefio del PAN en los go-
biernos locales, que hubiera ameritado
mas cuidado, y también discute la de-
mocratizacién mexicana. Demasiados
objetivos para el material de investi-
gacion de que disponia el autor.

Shirk retoma por lo menos dos de
las propuestas de L.ujambio, ambas
originales e interesantes. L.a primera
de ellas fue presentada por el propio
Lujambio en 1996, y se refiere a la es-
trategia municipalista de crecimiento
que adopté Accién Nacional desde los
afios cuarenta, una vez que habia en-
frentado la firme determinacion del
partido en el poder de construir una
amplia hegemonia nacional, uno de
cuyos pilares seria la representacion
federal. Es decir, para 1949, después
de la derrota de Antonio L.Rodriguez
en las elecciones para gobernador de
Nuevo Leon, los panistas tuvieron
que plegarse a fines inmediatos més
modestos: gobernar municipios; aun-
que su tirada de largo plazo fuera mu-
cho mds ambiciosa: “mover las almas”,
o transformar la cultura politica, que es,
inevitablemente, un objetivo de largo
plazo. La segunda hipdtesis de Lu-
jambio, que Shirk también retomay
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trata de extender, es que la propuesta
municipalista del fundador del partido
Manuel Gémez Morin se inspiré en
“el liberalismo y el pensamiento de
los idedlogos de la Era Progresista es-
tadounidense”. Una observacién que
Shirk intenta llevar hasta nuestros dias
tratando de subrayar la americani-
zacion de la vida politica mexicana.
En apoyo de sus hipétesis, Lujam-
bio recurre a varios textos de Gémez
Morin en los que destaca los compo-
nentes liberales que pueden encon-
trarse en las posiciones que mantenia
en los afios veinte. No obstante, y por
convincente que pueda parecer su ar-
gumento, lo cierto es que para 1939,
afno de fundacién de Accion Nacional,
el liberalismo estaba en crisis en todo
el mundo v las tesis corporativistas de
origen catélico de Efrain Gonzédlez
Luna se impusieron al ideario gomez-
moriniano. En este respecto habria
que destacar la influencia en Gémez
Morin del pensamiento catélico fran-
cés que proponia una visién corpora-
tivizada y orgdnica de la sociedad, y
que era patente en ¢l momento de
fundacién de Accion Nacional. Basta
mirar a la estructura original del par-
tido, cuya célula de base es, por cierto,
el municipio De hecho la evolucion
del pensamiento de Gémez Morin des-
de el liberalismo hasta el corporativis-
mo —un patron bastante extendido por
el mundo al iniciarse la segunda gue-
rra mundial- puede rastrearse en sus
posiciones en relacion con diversos

temas, incluida la organizacion del
PAN, como ya se menciono.

Lujambio ofrece también un re-
cuento inteligente y ordenado de la es-
trategia de crecimiento desde el mu-
nicipio, aunque en mds de un caso al
lector le asalta la duda respecto a si de
verdad esta forma de crecimiento de la
periferia al centro fue producto de una
estrategia o simplemente el resultado
de oportunidades que surgieron de ma-
nera fortuita en el 4mbito local. Por otra
parte, LLujambio no se plantea una pre-
gunta obvia: ;qué explica que Accién
Nacional tuviera éxito antes en los mu-
nicipios pobres de Oaxaca, Jalisco y
Michoacin, que en los de estados mas
desarrollados? Es decir, L.ujambio olvi-
da distinguir las razones de la presencia
de Accion Nacional en ciertas regiones
del pais, ellas mismas muy distintas en-
tre si. No obstante la ausencia de una
evaluacién de la trayectoria del pensa-
miento de Gémez Morin, el ensayo de
Lujambio contiene informacion sis-
tematizada y normalmente muy dificil
de encontrar a propdsito de los gobier-
nos municipales de Accién Nacional.

Para un lector que conoce la histo-
ria del PAN la lectura de la primera par-
te del libro de Shirk resulta dificil, en
primer lugar porque el autor sostiene
que su trabajo es por completo original
y que también aporta enfoques nove-
dosos. Sin embargo, su andlisis de los
gobiernos locales panistas tiene mu-
chos precedentes. Primeramente, el
trabajo de L.ujambio antes menciona-
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do, pero bastaria recordar los trabajos
de Jorge Alonso que no figuran en su
bibliografia, pioneros en el andlisis de
la politica local, o los trabajos de "Tania
Herndndez o de "Tonatith Guillén rea-
lizados en el Colegio de la Frontera
Norte sobre el tema hace mas de quin-
ce afios.! Tampoco es original el an4-
lisis de la trayectoria de Accion Nacio-
nal a partir de su historia intelectual o
del examen de los conflictos internos.
En los afios noventa los estudios a pro-
poésito de las pugnas entre “panistas
tradicionales” y “neopanistas” domina-
ron la literatura sobre Accién Nacional,
de suerte que su afirmacion a propdsi-
to de que su libro “cubre brechas im-
portantes en la comprension del PAN”
no hace justicia a una buena cantidad
de trabajos anteriores que transitaron
por esos terrenos en forma muy satis-
factoria. Peor aun, Shirk sostiene que
su libro hace “un examen exhaustivo
del desarrollo organizacional del PAN”.
No obstante, a lo largo del trabajo no
hay una sola mencion a las formas de
organizacién del partido, a los docu-
mentos, estatutos o plataformas de
doctrina y de gobierno del partido, ni
a su evolucion. A este respecto hubo
varios episodios relevantes que no
menciona, por ejemplo, los cambios
que introdujo Christlieb Ibarrola en
los afos sesenta. Dentro del movi-
miento general que impulsé el Conci-
lio Vaticano II, Christlieb buscé fijar
una distancia clara entre politica y reli-
gion, y al hacerlo, contribuy6 a la mo-

dernizacion del partido. Shirk tampoco
habla de la plataforma elaborada por
Efrain Gonzilez Morfin a principios
de los setenta que contenia propues-
tas antisistémicas, que llevaban los
ecos de la teologia de la liberacién.
Shirk pasa por alto también c6mo se
alteraron los equilibrios internos de
Accién Nacional a raiz de los triunfos
en gubernaturas y municipios, y ¢c6mo
fue necesario en los afos noventa re-
formar los estatutos y la organizacién
del partido para acomodar esos cam-
bios. Si acaso se refiere a esos cambios
no los describe, ni los explica, y tam-
poco los relaciona con el comporta-
miento o las estrategias del partido.
Mais alla de la evidente fascina-
cion que Fox ejercié sobre Shirk, del
empefio del autor en argumentar —sin
éxito— que Accién Nacional no es un
partido conservador, la critica mas se-
vera que puede hacerse es el descuido
con que elabor6 su trabajo, el cual se
refleja en un sinntimero de inexactitu-
des histéricas: “Durante su mandato
Cardenas (1934-1940) transformé por

! Jorge Alonso y Jaime Tamayo, coordina-
dores, Elecciones con alternativas: algunas ex-
periencias en la Repiiblica mexicana, México, Cen-
tro de Investigaciones Interdisciplinarias/ UNAM,
1994; Tonatith Guillén Lépez, compilador,
Frontera norte: una década de politica electoral,
México, El Colegio de México, 1992; Tania
Hernéndez Vicencio, De la oposicion al poder.
el PAN en Baja California, 1986-2000, México,
El Colegio de la Frontera Norte, 2001.
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completo la naturaleza de la economia
de México”, pese a que los historia-
dores han demostrado una notable
continuidad en el proyecto de indus-
trializacion que pusieron en pie los
gobiernos de la Revolucion, como lo
ha demostrado ampliamente Enrique
Cardenas, entre otros. Asimismo, como
todos los estudiosos de la historia mo-
derna de México saben, es falsa la afir-
macién de que el modelo de susti-
tucion de importaciones “En México
fue el resultado de las fuerzas del mer-
cado y no reflejé una politica deliberada
de parte del gobierno” (p. 30). El autor
también confunde las corrientes inter-
nas de Accién Nacional y no reconoce
en Adolfo Christlieb Ibarrola al lider
que modernizé al partido en 1961-1962
haciéndolo mds secular y no més reli-
gioso. En cambio le atribuye a José
Angel Conchello un carisma que en su
momento pas6 desapercibido. Pero
ademds de estas afirmaciones que re-
velan un notable desconocimiento de
la historia del pais, la lectura se dificul-
ta por la gran cantidad de errores de
hecho. Sirvan algunos botones de mues-
tra: Alejandro Lujambio en lugar de
Alonso Lujambio; Ricardo Garcia Cer-
vantes no era diputado por Baja Cali-
fornia sino por Coahuila; en los afios
ochenta Carlos Slim no era un multi-
millonario comparable a Emilio Azca-
rraga; Felipe Calderén nunca fue Di-
rector de PEMEX sino Secretario de
Energia; y Ester Gurria nunca se dispu-
t6 el liderazgo del PRI con Roberto Ma-

drazo; hay que imaginarse que se re-
fiere a Elba Esther Gordillo.
Ciertamente el libro de Shirk con-
tiene algunos capitulos redimibles. Por
ejemplo, la descripcién de la camparia
de Vicente Fox o de algunos episodios
iniciales de su gobierno. Sin embargo,
dados los errores y las imprecisiones,
lectores mds o menos familiarizados
con la historia y la politica mexicanas
recientes mirardn con cierta descon-
fianza estos apartados. Es posible que
una de las razones de la debilidad de
este libro sea la que aqueja al trabajo
de muchos investigadores jovenes es-
tadounidenses que han sustituido el
andlisis y la investigacion con las entre-
vistas personales. El riesgo de este mé-
todo es que muchas de sus afirmacio-
nes son simples rumores, més que el
resultado de un cuidadoso andlisis de
fuentes primarias. El tiempo transcu-
rrido en la elaboracion del trabajo tam-
bién afecta la consistencia del resulta-
do. Shirk nos dice que empez6 esta
investigacion en 1994, es decir, pasa-
ron diez afos hasta la publicacion de
los resultados. Probablemente esto
explica que el autor vaya del entusias-
mo que desperto la candidatura foxis-
ta, la campana y los primeros meses en
el gobierno a la gran desilusién que
caus6 su ineficacia, que no puede atri-
buirse del todo a la ausencia de una
mayoria del partido del presidente en
el Congreso. LLlama la atenci6n el cam-
bio de talante del investigador a lo lar-

go de la obra. El libro de Shirk pudo
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haberse beneficiado de un riguroso
trabajo de edicién que hubiera podido
salvar algunas de sus deficiencias.
"También mucho habria ganado el au-
tor si hubiera intentado mirar al siste-
ma politico mexicano haciendo a un
lado los estereotipos que entorpecen
la comprension de la realidad.

Transicion a la democracia en México:
compelencia partidista y reformas
electorales 1977-2003, por [Irma Méndez
de Hoyos, México, Distribuciones
Fontamara-FLACSO, 2006, 316 p.

Matthew R. Cleary
Syracuse University

Comuinmente se acepta que la transi-
cién democratica de México se basa
en tres verdades canénicas: que el PRI
hegemédnico comenz6 a tener pro-
blemas de legitimidad en la década de
1970; que esta crisis llevé a un ex-
traordinario despliegue de reformas
electorales a partir de 1977 que conti-
ntan hasta el presente, y que al permi-
tir una competencia electoral libre y
justa, estas reformas causaron la transi-
cién democratica de México. En Tran-
sicidn a la democracia en México, Irma
Méndez de Hoyos acepta la primera
verdad candnica, y examina critica-
mente la relacién entre la segunda y la
tercera. El resultado final es una im-

presionante obra que compila, por pri-
mera vez, una documentacién com-
pleta de las reformas legales que lle-
varon a la competencia electoral en
combinacién con innovadoras medi-
das empiricas de competencia, en los
tres niveles del sistema federal de Mé-
xico. De esta manera, este libro debe
servir como una fuente ttil para cual-
quier estudioso o ciudadano interesa-
do en entender los hechos que subya-
cen a la transformacion electoral de
Meéxico.

Una de las principales innovaciones
conceptuales del libro es la licida dis-
tincién entre competencia y competi-
tividad. Siguiendo a Sartori, la autora
explica que la competencia es el grado
en que las leyes electorales permiten
una competencia multipartidaria justa,
mientras que la competitividad es el
nivel de competencia que realmente
tiene lugar en un momento y sitio da-
dos (pp. 19-20). El vinculo entre las dos
puede parecer obvio, pero la profesora
Méndez de Hoyos senala atinada-
mente que en México “no todas las re-
formas electorales garantizaron una
competencia libre y justa” (p. 13). Aun
si admitimos que fue la crisis de legiti-
midad lo que obligé al PRI a aprobar
reformas electorales para aumentar la
competitividad, también sabemos que
muchas reformas buscaban ayudar al
PRI a mantener su dominio en la arena
electoral. De esta forma, no todas las
reformas fueron creadas iguales, y no
se puede suponer que una reforma en
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particular realmente conduciria a una
mayor competitividad.

La solucion de la profesora Méndez
de Hoyos es recopilar y evaluar infor-
macion detallada sobre casi 200 refor-
mas electorales —nueve federales y 181
estatales— entre 1977 y 2003. La auto-
ra evalia en cada caso el grado en que
la reforma efectivamente mejor6 el ni-
vel de competencia, comparando las
disposiciones de las leyes con los es-
tindares legales adoptados por la Union
Inter Parlamentaria. Este andlisis es una
de las principales fortalezas del libro.
En mi conocimiento, ningtin otro libro
ha recopilado tal cantidad de datos so-
bre la desconcertante serie de refor-
mas de las leyes electorales en Méxi-
co. En este sentido, el libro se compara
favorablemente con otros importantes
trabajos que documentan el curso de
la transformacion electoral mexicana
con gran detalle, como E/ tiempo de la
legitimidad de Juan Molinar o E/ poder
compartido de Alonso Lujambio.

La cuidadosa evaluacion de las le-
yes le permite a la autora demostrar
que sélo a partir de 1990 las reformas
electorales realmente llevaron a una
mayor competencia (véase el capitulo
2). Luego, procede a elaborar medi-
ciones empiricas de la competitividad
(en el capitulo 3) y a demostrar estadis-
ticamente que la competitividad estd
muy relacionada con los niveles de
competencia, asi como con los indica-
dores estdndar del desarrollo socioeco-
némico (véase el capitulo 4). Por lo

tanto, afirma, las mejoras en la compe-
tencia fueron criticas para la transicién
democritica porque transformaron el
sistema de partidos, permitiendo que
los grupos de oposicién organizados
compitieran limpiamente en la arena
electoral.

El razonamiento del libro se enfren-
ta con dos dificultades. La primera se
refiere a la relacién entre las elecciones
federales de 1988 y la argumentacion
teorica del libro. El razonamiento ge-
neral del libro es que “no fue la mera
aprobacion de las reformas electorales
lo que influyé en la competitividad
electoral, sino el grado en que las nue-
vas reglas [...] movieron a los sistemas
electorales federales y estatales hacia
elecciones mds justas, libres y transpa-
rentes” (p. 228). A lo largo del texto, la
autora sostiene que la competitividad
es el resultado de una mayor compe-
tencia. Sin embargo, es dificil ubicar
las elecciones de 1988 en este marco,
pues el andlisis de la autora muestra
que las reformas electorales aproba-
das entre 1977 y 1990 no aumentaron
el nivel de competencia. Mds bien, el
oleaje en competitividad evidente en
las elecciones de 1988 precedi6 a la re-
forma electoral significativa cuando
menos dos afios. Ademds, este caso no
puede sencillamente descartarse como
una aberracion: de hecho, la autora re-
petidamente lo clasifica como un “par-
teaguas” que tuvo un enorme efecto
en los subsecuentes desarrollos en el
campo electoral. De manera mas ge-
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neral, el lector podria sospechar que la
competencia es endogena a la compe-
titividad y a los factores socioeconémi-
cos subyacentes que la generan (véan-
se las pp. 17-18, por ejemplo).

La segunda dificultad es una exten-
si6n de la primera. Si se dejan de lado
los problemas de endogenidad y se
acepta momentineamente que la com-
petencia es la fuente de la competi-
tividad e, indirectamente, de la transi-
cién democratica de México, el lector
de todos modos podria preguntarse:
iqué provocoé las reformas electorales
que llevaron a mayores niveles de com-
petencia? En otras palabras, ipor qué
un partido hegemonico como el PRI
decidié amenazar su propia super-
vivencia politica aprobando reformas
significativas que eliminaron su venta-
ja electoral? La respuesta mds comuin
que se encuentra en la bibliografia es
la primera verdad canénica de la tran-
sicion mexicana: el PRI se vio obligado
a ofrecer cambios electorales debido a
una crisis de legitimidad. ;Pero es esto
realmente cierto? La crisis de legitimi-
dad surgi6 en la década de 1970 y se
profundizd a principios de la de 1980.
Sin embargo, la profesora Méndez de
Hoyos demuestra convincentemente
que las reformas adoptadas en esos
afios eran una mera fachada; de hecho,
algunas de ellas incluso disminuyeron la
imparcialidad de la arena electoral.
Sélo después, cuando el pais estaba
experimentando una recuperacion eco-
némica moderada, el gobierno aprobd

reformas importantes. Por tanto, la im-
presionante evidencia acumulada en
este libro podria ayudarnos a cuestio-
nar una de las creencias fundamenta-
les y comunes acerca de las fuentes de
la transicion democritica en México.
Con seguridad, hay més en este desa-
rrollo que la crisis de legitimidad.
Desde luego, este libro no busca res-
ponder directamente preguntas sobre
las razones o el impacto politico de la
crisis de legitimidad; y la profesora Mén-
dez de Hoyos tampoco pretende ofre-
cer una descripcion sistematica de los
determinantes de la competencia (aun-
que ofrece algunas sugerencias utiles,
especialmente en los capitulos 4 y 5).
Por tanto, no planteo que estas cuestio-
nes sean criticas al libro, o que minimi-
cen su contribucién a la bibliograffa: la
contribucién es sustancial. Mds bien,
mi objetivo es mostrar que 17ansicion
a la democracia en México se suma al ani-
mado debate en el campo de la politi-
ca mexicana, cuyo objetivo mas amplio
es entender todas las facetas de la de-
mocratizacion mexicana. Al documentar
y analizar cuidadosamente los cambios
en las reglas electorales de México y
los resultados electorales, la profesora
Méndez de Hoyos ha generado una
importante contribucién al estudio de
la prolongada transicién electoral de
México. Pero, como suele ser tentador
y atractivo de los estudios sobre la tran-
sicién mexicana, una buena investiga-
ci6n siempre plantea igual ndmero de
preguntas nuevas que de respuestas.
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La democracia en América Latina,

por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, Nueva York-
Buenos Aires, PNUD-Aguilar, Altea,
"Taurus, Alfaguara, 2004, 287 p.

Cynthia McClintock
George Washington University

Este libro es un logro sobresaliente.
Con un equipo de més de cincuenta
asesores dirigidos por Dante Caputo,
el libro sostiene clara y coherente-
mente que en América Latina se ha
alcanzado un nivel superior de demo-
cracia como nunca antes, pero también
que en la regidn se puede y se debe
llegar atin mas alto. El equipo del pro-
yecto del PNUD destaca un “tridngulo
latinoamericano” sin precedentes en
la historia: democracia electoral entre
severa pobreza y desigualdad. A lo lar-
go del volumen, se plantea la visién
de una democracia mds incluyente y
significativa para la regién, en la cual
los latinoamericanos no sean sélo elec-
tores, sino también ciudadanos y ciu-
dadanas cuyos derechos civiles sean
respetados y cuyas necesidades basi-
cas sean satisfechas.

Esta perspectiva es introducida en
la primera seccién; la descripcion de
los conceptos estd bien complementa-
da por citas de estudiosos, estadistas,
organizaciones internacionales e inclu-
so novelistas. En la segunda seccion,
se recopila informaciéon muy bien for-
mateada, a veces no sélo de las diecio-

cho democracias electorales latinoame-
ricanas, también de Estados Unidos y
otras regiones del mundo. Para mostrar
el avance de la democracia electoral
en la region, el equipo del proyecto
del PNUD diseii6 el Indice de Demo-
cracia Electoral (IDE), basado en cuatro
componentes (el derecho al voto, elec-
ciones limpias, elecciones libres, y
elecciones como el medio de acceso a
los principales cargos ptblicos), y cali-
fica a los paises latinoamericanos con
este indice entre 1997 y 2002. (Si bien
el indice no estd hecho para ser usado
con el objeto de elaborar una clasifi-
caci6n de paises, en 2002 trece paises
latinoamericanos —Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras, México, Panami,
Paraguay, Pert, Reptblica Domini-
cana y Uruguay— cumplieron todos los
criterios de evaluacion y tuvieron ca-
lificaciones perfectas; Nicaragua, Chi-
le, Ecuador, Colombia y Venezuela
quedaron después en este orden.) Ade-
mas, en un ambicioso esfuerzo de in-
vestigacion, el equipo del proyecto
da un informe sobre el estado que
guarda un gran conjunto de derechos
y responsabilidades democriticas, in-
cluidos, por ejemplo, la participacién
electoral, la democracia interna de los
partidos politicos, las reglas de finan-
ciamiento de las campaiias, los pode-
res presidenciales y los mecanismos
de democracia directa.

Esta segunda seccién también de-
muestra que los derechos civiles en las
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mencionadas democracias son defi-
cientes y que las necesidades sociales
distan mucho de estar satisfechas por
completo. Se presentan con detalle las
leyes referentes a los derechos de las
mujeres, los pueblos indigenas, los tra-
bajadores y las minorias, y se muestran
datos sobre homicidios, procesos, ad-
ministracion de la justicia y libertad de
prensa. Con respecto a las necesidades
sociales, se sefialan las tasas alarman-
temente elevadas de mortalidad infan-
til, desnutricion, analfabetismo, des-
empleo y desigualdad en la region. Sin
embargo, es desafortunado aunque tal
vez inevitable que estos datos sean de
2000 o cuando mucho de 2002: al final
de la “media década perdida” de Amé-
rica Latina y justo antes de que muchos
paises de la region experimentaran
mayores tasas de crecimiento. Ademds,
a veces los datos sobre un tema pro-
vienen de distintas fuentes y presen-
tan diferentes panoramas, pero no se
explican esas diferencias. Por ejemplo,
en el cuadro 32, Freedom House otor-
ga sus menores calificaciones para li-
bertad de prensa en 2002 a Venezuela,
pero el cuadro 33 dice que, de las 33
muertes de periodistas en América
Latina entre 1998 y 2002, dieciocho
ocurrieron en Colombia y una en Ve-
nezuela.

A continuacidn, el libro aborda las
percepciones que los latinoamericanos
tienen de sus democracias. Con base
en las respuestas a un conjunto de once
preguntas sobre valores democréticos

en una encuesta de Latinobarémetro
de 2002 en las dieciocho democracias
electorales de América Latina, el equi-
po del proyecto del PNUD clasifica a los
encuestados como “demdcratas”, “am-
bivalentes” o “no demdcratas”. Si bien
el equipo del proyecto clasifica una ma-
yoria relativa de encuestados — 43%-—
como “demdcratas”, es preocupante
que, en general, en las palabras de
Guillermo O’Donnell, la ciudadania
en América Latina es de “baja intensi-
dad”. Esta seccién podria haber sido
mas rica si se hubieran incluido datos
de Latinobar6metro de afios anterio-
res, para poder evaluar las tendencias
con el paso del tiempo. Ademais, se
discuten extensamente las relaciones
entre los valores politicos y la demo-
grafia, y también entre los valores poli-
ticos y el comportamiento politico,
pero de hecho, estas relaciones son
sorprendentemente débiles. Creo que
la debilidad es un resultado de fallas
en varios items de las viejas encuestas
de Latinobarémetro. Por ejemplo, en
un item, a los encuestados se les pide
que elijan entre desarrollo econémico
y democracia, pero ésta podria ser una
eleccién falsa entre dos abstracciones
sobre las cuales no se nos dice nada; v,
en la pregunta clasica sobre preferen-
cias entre democracia y autoritarismo,
la frase “en algunas circunstancias”
acerca de las preferencias por un go-
bierno autoritario podria incitar una in-
tensa especulacion acerca de contin-
gencias politicas. Dado el prestigio del
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proyecto del PNUD, podria haber sido
posible inaugurar nuevas versiones de
los items de las encuestas de Latino-
barémetro.

La seccion empirica final del libro
presenta fascinantes descubrimientos
de un sorprendente conjunto de en-
trevistas que s6lo podia haber hecho
una organizacion tan respetada como
el PNUD: 231 entrevistas con altos lide-
res latinoamericanos —cuando menos
doce por pais—, de los cuales 51% son
politicos, incluidos 41 presidentes o
vicepresidentes; el restante 49% in-
cluy6 empresarios, intelectuales, lide-
res sindicales, periodistas, lideres de la
sociedad civil, sacerdotes y militares.
Si bien estos lideres no fueron selec-
cionados al azar y no son estadistica-
mente representativos, hasta donde sé
ésta es la primera iniciativa con un
conjunto tan impresionante de entre-
vistas de élite, y serd un maravilloso
punto de referencia en el futuro. Al
igual que el equipo del proyecto del
PNUD, esos lideres latinoamericanos
creen que la democracia avanzo signi-
ficativamente en la regién durante la
década anterior, pero también piensan
que falta mucho por recorrer. Sin
embargo, a diferencia del equipo del
proyecto, esos lideres priorizaron la re-
forma politica sobre la reforma socio-
econémica; 45% menciond que la
reforma politica era el reto mds impor-
tante que enfrentaba la democracia,
por lo general citando especificamente
la reforma institucional o de los parti-

dos politicos, versus 18% que citaba la
desigualdad, 11% la educacién, 9%
la corrupcién y 17% otros retos. Los li-
deres latinoamericanos destacaron las
presiones sobre los poderes institucio-
nales que presentan los poderes ficti-
€0s, COMO €S UN gran Negocio en parti-
cular, los medios, y las mafias ilegales
como los narcotraficantes; sefialaron
que, en contraste con décadas pasadas,
las presiones de los militares eran me-
Nnos severas.

En la seccion de conclusiones del
libro, el equipo del proyecto del PNUD
destaca lo que debe hacerse para lo-
grar la vision de una democracia de
ciudadanas y ciudadanos. El equipo
del proyecto quiere un Estado latino-
americano cuyo principal objetivo sea
garantizar y proteger los derechos de
sus ciudadanos y que se extienda a to-
do el territorio nacional. El Estado de-
be tener la capacidad de resolver los
problemas reales de sus ciudadanos.
Para esos fines, se debe asumir un pa-
pel en la regulacion de los mercados
en general y de las politicas que afec-
tan la distribucién del ingreso, en par-
ticular. Si bien la globalizacion es una
realidad y ha reducido la capacidad de
accion del gobierno nacional, es po-
sible y obligado que el gobierno na-
cional establezca un espacio politico
propio.

En resumen, el equipo del proyec-
to del PNUD ha hecho una contribu-
cién muy importante. Su evaluacién
del estado de la democracia en Améri-
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ca Latina hoy es equilibrado y serio, y
reforzado por los resultados de su in-
novador Indice de Democracia Elec-
toral y un impresionante grupo de en-
trevistas con lideres latinoamericanos.
Ademis, propone la necesidad ur-
gente de reconocer los derechos de los
ciudadanos y de resolver los proble-
mas de la pobreza y la desigualdad. Si
bien el equipo del proyecto del PNUD
no ofrece una lista de recomendacio-
nes especificas en materia de politicas
publicas —como sefala el equipo, las
variaciones entre los paises de la re-
gion hacen imposible la existencia de
una lista tal—-, su trabajo debe ayudar a
desencadenar una accién inmediata
entre los formuladores de politicas en
América Latina.

Votos ponderados. Sistemas electorales y
sobrerrepresentacion distrital, por Diego
Reynoso, México, FLACSO-Miguel
Angel Porrda-H. Cidmara de
Diputados, 2004, 249 p.

Ernesto Calvo
University of Houston

Durante cuarenta afios, desde el surgi-
miento de la sociologia conductista de
la posguerra hasta mediados de los
noventa, el andlisis electoral estuvo
dominado por la distincién entre sis-
temas proporcionales y mayoritarios,
asi como por el estudio compulsivo de

los determinantes del niimero de par-
tidos politicos. A pesar de la rica di-
versidad que caracteriza a los regime-
nes electorales, poco énfasis se habia
puesto en analizar otros aspectos cen-
trales de su funcionamiento como son
la existencia de sesgos partidarios,' la
relacién entre regimenes electorales y
plataformas politicas,” o la sobrerrepre-
sentacién distrital, v. g: la diferencia
entre la proporcién de votantes y es-
cafios asignados en distintos distritos
electorales. Responder a este vacio con-
ceptual es el objetivo de Diego Rey-
noso en Vozos ponderados, el cual pre-
senta una visiéon de conjunto de los
mecanismos que explican la sobrerre-
presentacion distrital asi como un ana-
lisis detallado y meticuloso de sus efec-
tos sobre la representacion politica.
Diego Reynoso comienza su expo-
sicién discutiendo la etimologia del
término mallaportionment y sus posi-
bles traducciones al espaiiol, lo cual le
permite discutir algunas de las con-
secuencias normativas que tiene la
sobrerrepresentacion distrital (SRD)
respecto de la representacién demo-
cratica en general. En la segunda parte
del libro Reynoso analiza la SRD en pers-

"'Cox, G. W., ]. N. Katz, ez al. (2002), Elbrid-
ge Gerry's Salamander. The Electoral Consequences
of the Reapportionment Revolution, Cambridge,
Nueva York, Cambridge University Press.

? Benoit, K. y M. Laver (2006), Party Policy
in Modern Democracies, Londres, Nueva York,
Routledge.
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pectiva comparada para, posteriormen-
te, estudiar su efecto sobre distintos
aspectos de los regimenes electorales
como son la competencia partidaria, el
numero efectivo de partidos legisla-
tivos y la desproporcionalidad.

El punto de partida de Voros ponde-
rados es la tension existente entre un
tipo de representacién que garantice
la igualdad de voto entre ciudadanos
(demoorientado) y un tipo de represen-
tacion que garantice la igualdad politi-
ca de los territorios (zerraorientado).
Esta tension no sélo es clave para en-
tender el problema de representacion
de los sistemas politicos federales sino
que, tal y como se demuestra, es ca-
racteristico de una gran mayoria de los
sistemas politicos contemporineos.
Apoyéindose en trabajos recientes de
Stepan,’ Snyder y Samuels, Cox’ y
Tsebelis y Money;” Diego Reynoso
desarrolla una linea argumental en la
cual el principio de representacion de-
moorientado (“un ciudadano un voto”)
puede no transmitir adecuadamente
las necesidades de representacion de
sociedades social y culturalmente he-
terogéneas. El principio de represen-
tacion territorial aparece por ello no
s6lo como un horizonte estratégico si-
no a su vez como una alternativa nor-
mativamente védlida de organizacion
democriética: “Las disparidades exis-
tentes en una sociedad presionan para
ser tomadas en cuenta y, muchas ve-
ces, la satisfaccion del principio de
‘una persona, un voto’ impide que las

partes de estas sociedades, las mino-
rias, sean incluidas en el proceso de
deliberacion y toma de decisiones. Por
ello, cierta desviacién del principio
igualitario individualista permite la so-
brerrepresentacion distrital y una pon-
deracién de los votos de ciertos territo-
rios, o de determinados grupos sociales,
lo cual genera un efecto de compen-
sacion politica a través de la representa-
cion que funciona como contrapeso a
las desigualdades regionales o sociales,
que puede contribuir a mejorar el fun-
cionamiento y la calidad del régimen
democrético” (p. 57). Para hacer acep-
table dicho argumento, sin embargo,
debemos suponer que la SRD compen-
sa a minorfas territorialmente concen-
tradas que han sido desfavorecidas.
Ello no necesariamente es el caso, y
minorfas econémicamente favorecidas
y territorialmente concentradas po-
drian también utilizar la SRD como un

3 Stepan, A. (1999), Toward a New Compara-
tive Analysis of Democracy and Federalism: Demos
Constraining and Demos Enabling Federations,
Documento presentado en la conferencia so-
bre Federalismo, Democracia y Politicas Ptbli-
cas, Centro de Investigacion y Docencia Eco-
némicas, México, junio 14-15.

*Snyder, R. y D. Samuels (2001), “El valor
de un voto: una perspectiva comparada sobre
la desproporcionalidad territorial”, en E. E Cal-
voy J. M. Abal Medina, £/ federalismo electoral
argentino, Buenos Aires, EUDEBA, pp. 25-52.

> Cox, G. W. (1997), Making Votes Count,
Cambridge, Cambridge University Press.

¢ Tsebelis, G. y J. Money (1997), Bicane-
ralism, Cambridge, Cambridge University Press.
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mecanismo para consolidar sus venta-
jas relativas.

Luego de presentar a la SRD como
una alternativa de representacion an-
tes que como una distorsion mecanica
de las reglas electorales, Reynoso co-
mienza un detallado andlisis compara-
do de la sobrerrepresentacion distrital
asi como de sus consecuencias politi-
cas. Consistente con los trabajos de
Snyder y Samuels (2001), muestra que
América Latina y Africa tienen niveles
de SRD considerablemente mas altos
que los observados en Norteamérica,
Europa y Asia. Los datos descriptivos
presentados en los capitulos 3 y 4 tam-
bién muestran que una mayoria de los
paises democrdticos son demoorienta-
dos (bajo nivel de SRD) o de Tendencia
Federal (bajo nivel de SDR en la Ca-
mara Baja y alto nivel de SDR en la
Camara Alta); mientras que un peque-
o grupo de paises pueden ser catego-
rizados como ferraorientados (Argenti-
na, Brasil, Bolivia, Espaiia).

LLa contribucién mds original, sin
embargo, aparece en la tercera parte,
en la cual Diego Reynoso vincula la
SRD con temas tradicionales del anili-
sis electoral comparado, como son el
determinante del ndmero efectivo de
partidos legislativos, la desproporcio-
nalidad y el sesgo partidario de origen
territorial. Utilizando datos transversa-
les, Reynoso muestra que la SRD se en-
cuentra positivamente correlacionada
con el nimero efectivo de partidos le-
gislativos, aun controlando otras va-

riables claves como la magnitud de
distrito o la existencia de provisiones
constitucionales federales. Si bien los
resultados parecieran ser robustos a
distintas especificaciones, el mecanis-
mo que vincula SRD y mayor permi-
sividad electoral no estd del todo desa-
rrollado y el andlisis resulta, por tanto,
insatisfactorio. Reynoso pareciera in-
dicar que la SRD es un “factor intervi-
niente” antes que constitutivo, pero el
hecho de que el efecto de una mayor
sobrerrepresentacion sea estadistica-
mente significativo luego de controlar
por otras variables institucionales,
pareciera indicar la existencia de algtin
mecanismo independiente que no ha
sido del todo explorado. Aun asi, Rey-
noso realiza un buen trabajo de inte-
gracién teorica al vincular literatura
reciente sobre clivajes sociales, permi-
sividad en las reglas electorales con su
andlisis empirico de la sobrerrepre-
sentacion distrital.

Aun cuando este libro representa
una importante contribucion, el lector
quedard insatisfecho ante la falta de un
modelo formal, histérico o politico que
explique el origen de la sobrerrepre-
sentacion distrital en distintos siste-
mas politicos. A pesar de un exhausti-
vo trabajo empirico midiendo la SRD
asi como estimando la relacién entre
sobrerrepresentacion y otras variables
del régimen electoral, Reynoso no ex-
plica por qué la evolucion politica de
distintos regimenes electorales ha re-
sultado en mayores 0 menores niveles
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de srD. Por qué, por ejemplo, Argenti-
nay Espafia tienen altos niveles de SRD
en contraste con México y Estados Uni-
dos. En los tltimos afios, un creciente
nimero de investigaciones sobre los
sistemas electorales se han dedicado a
explicar el modo en que distintos acto-
res politicos transforman un régimen
electoral. La presuncién de que los
cambios de régimen electoral son “en-
dégenos”, es decir, son plausibles de
ser transformados por actores politicos
que se beneficiarin a su vez de dicho
cambio de reglas, es necesario para en-
tender por qué algunos paises esta-
blecen politicas que limitan la SRD
(Estados Unidos en los afios sesenta)
o establecen reglas que profundizan la
SRD (Argentina en los afios setenta).
Una respuesta preliminar a estas pre-
guntas estd esbozada en los capitulos 7
y 8, los cuales estudian la sobrerrepre-
sentacion distrital en Argentina y Es-
pafia, por un lado, y la existencia de
un sesgo rural-conservador, por el otro.
En conclusion, el libro Vozos ponde-
rados de Diego Reynoso realiza un
valioso aporte a la literatura compara-
da sobre regimenes electorales, otor-
gando a la vez un marco teérico para
entender el fenémeno de la sobrerre-
presentacién distrital asi como un de-
tallado mapa empirico de su alcance.
Quedara como parte de futuras agen-
das el integrar formalmente la SRD en
la mecdnica general de los sistemas
electorales, asi como un andlisis hist6-
rico-politico de su evolucién.

México 2025: el futuro se construye hoy,
por Luis Rubio, Oliver Azuara,
Edna Jaime y César Herndndez,
Meéxico, CIDAC, 2006, 192 p.

Conversaciones de Siempre!

Voces y personayes del México nuevo,
por Gustavo Renterfa, México,
Oceano, 2006, 276 p.

Fabrice Lehoucq
CIDE

México 2025 es la més reciente con-
tribucién de Luis Rubio y sus colegas
a los debates nacionales de economia
politica. Conversaciones de Siempre! Voces
3 personajes del México Nuevo de Gusta-
vo Renteria es una compilacién de en-
trevistas a 41 importantes miembros
de la clase politica de México. De dis-
tintos modos y con diferente grado de
éxito, retratan las decisiones, peque-
nas y grandes, que explican por qué
el desarrollo ha sido tan esquivo en el
pais.

"Tanto en sus monografias como en
sus columnas semanales en el peri6di-
co Reforma, Rubio —y sus colegas— asu-
me una postura decididamente “neoli-
beral” sobre el desarrollo de México.
Sugiere que si pudieran romperse los
monopolios publicos o privados, el pais
aumentarfa su tasa de crecimiento.
Si su economia pudiera ser mds com-
petitiva, los mexicanos podrian acep-
tar la globalizacion y mejorar sus nive-
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les de vida. Este es el mensaje central
que Rubio y su Centro de Investiga-
ci6n para el Desarrollo, A.C. (CIDAC)
difunden a través de sus publicaciones
y columnas periodisticas, un mensaje
digno de reflexion.

México 2025 es una concisa decla-
racion de la postura de Rubio. En es-
te libro, él y sus coautores rechazan
la afirmacién de que el anémico cre-
cimiento del PIB per cdpita —ha creci-
do menos de 2% entre 1970 y 2000
(p. 32)-significa que las reformas de
mercado han fracasado en el pais. Con-
sideran que el origen de esta de-
cepcionante tasa de crecimiento es un
conjunto de fracasos de las politicas
publicas, basadas en la incapacidad del
Estado y de la sociedad para llegar a
un consenso para gastar mas en infra-
estructura, reformar un sistema edu-
cativo decrépito y revisar un sistema
legal disfuncional.

Rubio y sus coautores ofrecen esce-
narios de crecimiento que ilustran los
costos econdémicos de no aprobar refor-
mas estructurales (pp. 50-58). Si los
partidos acordaran cambiar el szazu quo
y hacer que la economia creciera al 5 u
8%, México tendria un PIB per cdpita
de 20,000 o 35,000 dolares para el afio
2025. El primer escenario haria que
México se pareciera a la Espafia de
hoy y el segundo generaria un PIB per
capita parecido al de Estados Unidos
hoy. Si los ciudadanos y el Estado no
hacen nada, el PIB per cdpita de Méxi-
co podria crecer a una tasa anual de

3%. Con esta tasa de crecimiento, el
PIB per cdpita no se duplicaria del ni-
vel actual de aproximadamente 9,000
dolares para el afio 2025.

Los retratos que Rubio y sus co-
legas hacen de los problemas del pais
a menudo rayan con la desesperacion.
Estdn asombrados de que los ciuda-
danos y los funcionarios puiblicos no
puedan ponerse de acuerdo para em-
prender los pasos necesarios a fin de
que la economia mexicana sea mas
competitiva. Sin embargo, México 2025
no afirma que el futuro del pais sea de-
sesperado. Mds bien, los problemas
que acosan a México se vuelven los in-
gredientes de un recetario para el éxi-
to. De hecho, la perplejidad es lo que
los mantiene realista y (mesuradamen-
te) optimistas. Pero esta actitud tam-
bién sefiala una debilidad del libro,
la cual comparte con la mayor parte
de la reflexion econémica politica de
México.

En el libro hay poco sobre la ma-
nera en que el sistema politico impide
la formacién de un consenso en torno
a las politicas ptblicas a favor del de-
sarrollo. Por ejemplo, México 2025 dice
muy poco sobre por qué los ciuda-
danos y el Estado aceptan un szazu
quo de la politica educativa —la cual los
autores critican— que permite que el
Sindicato Nacional de "Trabajadores de
la Educacion (SNTE) venda las plazas
de maestro en las escuelas publicas.
En efecto, el hecho de que la mitad
de los mexicanos vivan en la pobreza
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significa que la mayoria de los padres
no estan capacitados para ayudar a sus
hijos a subir por la escalera del éxito.
Sin embargo, la falta de transparencia,
los enfoques pedagdgicos anticuados y
la corrupcién estin en el centro de un
sistema educativo en que la mayoria
de niflos reprueba y que, como nos re-
cuerdan Rubio y sus colegas, no logra
generar el capital humano necesario
para la economia del conocimiento ac-
tual. ;Por qué aceptan los mexicanos
estos resultados?

Lo mds cerca que México 2025 lle-
ga de contestar la pregunta del mill6n
sobre la economia politica mexicana
aparece al final de capitulo 4. “El pais
estd rezagado no porque el modelo
econdmico sea el equivocado —afirman
Rubio y sus colegas—, sino porque no
se ha hecho nada que permita el éxito
del modelo. La realidad es que ningtin
modelo econémico podria ser exitoso
dado el retraso de nuestra estructura
social, politica y econémica” (p. 82).
Esta es una afirmacién radical, que no
concuerda mucho con la declaracion
del autor de no desanimarse con su
pais. Pero el problema estd en que esta
afirmacién nunca se examina. “Retra-
s0” es una palabra dura y su anélisis
lamentablemente estd ausente en este
libro.

La incapacidad de identificar los
cuellos de botella politicos al desarro-
llo esta relacionada con otro defecto
de México 2025: con demasiada fre-
cuencia, en el libro se hacen afirmacio-

nes que carecen de evidencia o andli-
sis. E1 que México no haya logrado
“definir el crecimiento como el objeti-
vo central y adoptar todas las medidas
de politica publicas necesarias para ha-
cerlo exitoso” (p. 80) sélo suena plausi-
ble porque México 2025 no ofrece el
andlisis suficiente de las politicas para
que sea un argumento convincente.
De igual modo, la linea con que inicia,
“los mexicanos vivimos aferrados al
pasado”, es una declaracion fuerte y
evocadora, pero demasiado amplia
para aceptarla por su valor nominal.
No hay encuestas, no hay una lectura
critica de unos cuantos textos clave
que confirmen esa afirmacion.
Renteria, el anfitriéon de un pro-
grama llamado “Con valor y con ver-
dad” que se transmite todos los dias
por Radio Férmula, ofrece entrevistas
de 41 mexicanos prominentes en Con-
versaciones de Siempre! Estan los capitu-
los obligatorios de Felipe Calderén,
entrevistado antes de convertirse en
candidato a la presidencia del Partido
Accién Nacional (PAN) para las elec-
ciones de 2006, y de Andrés Manuel
Loépez Obrador, el candidato a la pre-
sidencia por el Partido de la Revolu-
cién Democritica (PRD). La entrevista
de Renterfa al actual presidente Cal-
derén se llevé a cabo en febrero de
2005, mucho antes de que Calderén
se disparara en las encuestas de opi-
nion piablica. Es un poco mis que un
esbozo biogrifico de la vida del presi-
dente, y se enfoca en la conocida ad-
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miracién que Calderén siente por su
padre y por otros mentores del PAN.
Las entrevistas con L.opez Obrador
son mds informativas, en parte porque
la dltima ocurri6 en abril de 2006. Sin
embargo, no saca a luz informacién
nueva sobre el controvertido hombre
y menos sobre su fallido intento por
alcanzar la presidencia.

Conversaciones de Stempre! también
entrevista a politicos y figuras publicas
de todos los principales partidos politi-
cos. Hay un capitulo de Carlos Abascal
(ex secretario de Gobernacién) y Juan
Camilo Mourifio (miembro del perso-
nal del actual presidente). Renteria
también hablé con dirigentes del PRD,
como Lazaro Cardenas Batel (gober-
nador de Michoacin), Pablo G6mez
(senador), Andrés Manuel Loépez
Obrador (candidato a la presidencia en
2006) y Ricardo Monreal (gobernador
de Zacatecas). El resto de los capitulos
son entrevistas con miembros igual-
mente prominentes del Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI) ¢ impor-
tantes funcionarios publicos de la
administracién de Fox.

Las entrevistas que Renteria hizo a
Marti Batres y L.eonel Cota del PRD
terminan apoyando el argumento de
Rubio en el sentido de que los mexi-
canos estan obsesionados con el pasa-
do. Mientras Batres menciona: “desde
mi abuelo, estuvimos muy de cerca de
la Revolucion Mexicana” (p. 67), Cota
rechaza la manera en que funciona
Petréleos Mexicanos (Pemex). “El ni-

vel de entreguismo de este gobierno
[el de Fox], pues se entrega Pemex a
la inversién privada —dice Cota—, el
pais no tendra recursos con qué hacer
frente a sus mds elementales necesi-
dades” (p. 62).

Si bien las entrevistas de Renteria
nos dicen algo sobre México, no cons-
tituyen méds que una colecciéon de
transcripciones de entrevistas. Averi-
guar si la clase politica estd obsesiona-
da con el pasado o enfocada al futuro
podria haber sido una manera de es-
tructurar Conversaciones de Siempre! En
efecto, el lector puede ver las opinio-
nes de la diversa clase politica de Mé-
xico sobre temas del momento, pero
no aprecia, por ejemplo, qué la unifica
o qué la separa respecto de temas cla-
ve. Es una lastima que Renteria no se
haya acercado a su tema con un con-
junto mds amplio de preocupaciones,
que le permitieran producir un libro
mucho mejor.

De manera diferente, Conversaciones
de Siempre! y México 2025 nos dicen
que no son muchas las personas que
estdan pensando en el futuro del pais.
Las entrevistas de Renteria lo senalan
indirectamente y México 2025 1o hace
de manera explicita. Es un dato alec-
cionador, que sélo ayuda a que el de-
sarrollo sea una meta lejana, y no una
alternativa posible para los cien mi-
llones de habitantes del pafs.
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La presidencia moderna: andlisis de una
ISHtucion que es urgente comprender,
por Liébano Séenz, México,
"Taurus, 2006, 438 p.

Los desafios del presente mexicano, por
Francisco Toledo, Enrique Florescano
y José Woldenberg (eds.),

México, Santillana, 2006, 291 p.

George Philip
London School of Economics
and Political Science

De los dos libros resefiados, uno es res-
tringidamente politico ¢ institucional:
es un andlisis de la presidencia escrito
por Liébano Sdenz. El otro es una re-
copilacién que aborda principalmente
la sociedad y la economia en México,
pero con unos bienvenidos capitulos
sobre educacién y cultura. Las dos obras
se leen como recopilaciones, aunque
s6lo una lo es. Ambas son interesantes
e informativas, y el trabajo de "Toledo,
en particular, toca algunos aspectos im-
portantes del México contemporineo.
"Tal vez la mejor manera de evaluarlos
sea tratarlos no como textos académi-
cos, sino preguntarse hasta déonde ilumi-
nan las realidades mexicanas actuales.
El de Sdenz es en gran medida un
estudio institucional de la oficina de la
presidencia, sus recursos, capacidades
y vinculos con otras partes del sistema
politico. Si bien ha tenido puestos
muy delicados, notablemente como
secretario de la presidencia con Zedi-

llo, el relato de Sdenz en realidad no
proporciona informacién nueva. Un
lector que busque indiscreciones so-
bre acontecimientos politicos clave
quedari decepcionado. Lo que se ofre-
ce es un conjunto de reflexiones sobre
aspectos institucionales del presiden-
cialismo, aunado con mucha discusién
detallada de aspectos muy administra-
tivos; contiene algunas acotaciones so-
bre politica en Estados Unidos y, de
hecho, Gran Bretafia, e implica un cla-
ro intento por comparar las practicas
presidenciales de Estados Unidos y
México. El trabajo es interesante de
leer y en algunas ocasiones iluminador.
Parte del material comparativo ilustra
rasgos interesantes del sistema pre-
sidencial de Estados Unidos y con-
trastes significativos con la prictica
mexicana. Hay espacio para hacer un
trabajo serio sobre la oficina de la pre-
sidencia y los recursos que puede usar,
pero Sienz, en mi opinién, no dedica
el tiempo suficiente a discutir la inter-
accion entre la presidencia y el amplio
conjunto de actores politicos de Méxi-
co. Un punto que de seguro podria
haber sido mds analizado, es el nivel
relativamente bajo de productividad
legislativa en el gobierno de Zedillo
después de 1997 y durante el de Fox.
iAcaso el bajo nivel de éxito legislati-
vo de Fox fue el resultado de una mala
negociacion y de la falta de atencion a
los detalles, o fue el resultado de la
manera en que funciona el sistemar
LLa mayorfa de los cientificos politicos
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que no son mexicanos suelen culpar a
factores estructurales —no sélo el pre-
sidencialismo minoritario, sino los po-
deres limitados de la presidencia y la
falta de disciplina politica dentro del
Congreso—, mientras que los obser-
vadores mexicanos tienden a culpar
de la situacion a las malas tdcticas de
negociacion. Hubiera sido interesante
conocer la posicion de Sdenz sobre
temas de este tipo, pero se cuida de-
masiado de comentar las cuestiones
politicas mas delicadas del momento.
En muchos aspectos el libro de
Sienz es bastante anticuado. Suele mi-
rar hacia atrds, al pasado de México o
hacia fuera, para ver como se hacen las
cosas en Estados Unidos. El autor en
realidad no pregunta —y vale la pena
hacerlo— st México ha adquirido un sis-
tema politico completamente nuevo
en el curso de su transicién democré-
tica. Si bien es cierto que la Consti-
tucién de 1917 es, en esencia, la mis-
ma de antes de la democratizacion, el
comportamiento politico real de go-
bernadores, congresistas, jueces, etcé-
tera, apenas es reconocible, compara-
do con lo que era hace veinte afios. Tal
vez la presidencia de Ruiz Cortines,
por ejemplo, deba verse més bien
como el imperio britanico: algo que en
su dia fue muy importante, pero que
ahora es asunto de los historiadores.
El grado de cambio politico en México
plantea la cuestion no sélo de lo que
necesitamos aprender sobre el nue-
vo sistema, sino de lo que necesita-

mos olvidar sobre el viejo. Un enfoque
diferente de lo que cambié cuando
México se democratizé, y lo que siguié
siendo mds o menos lo mismo habria
afiadido una dimension ttil a la dis-
cusion.

En el libro de Sdenz tampoco hay
mucho sobre administracion econémi-
ca. Sin embargo, hasta dénde el jefe
del ejecutivo puede tratar de controlar
el manejo de la economdia es clave para
entender el sistema politico de casi to-
dos los paises v, ciertamente, de Mé-
xico. En la actualidad, México ya no
tiene “una economia presidencial”,
aunque la presidencia tiene que nego-
ciar algunos aspectos econémicos con
el gobierno de Estados Unidos. De
hecho, uno de los aspectos mas impor-
tantes del patrén de cambio politico
de México ha sido la manera en que
los economistas tecndcratas, a los que
Miguel de la Madrid encargé después
de 1982 (pero antes de la transiciéon
democritica) el manejo de la econo-
mia, han seguido en su lugar a lo largo
del proceso de democratizacion. La
desaparicion de la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto en 1992 ha
aumentado la importancia de la Secre-
taria de Hacienda, que actualmente
no tiene rivales burocraticos importan-
tes dentro del gabinete. En un senti-
do, México ha regresado a un patrén
de las décadas de 1950 y 1960, cuando
Ortiz Mena manejaba esencialmente
la economia, pero la tecnocracia econé-
mica de hoy parece mis independiente
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de la voluntad del presidente que en
aquellos tiempos, y en efecto es mu-
cho més independiente hoy que en la
década de 1970. Algunos distinguidos
formuladores de la politica econdémica
sobrevivieron el cambio de gobierno
de partido en 2000 y otros muestran po-
cas probabilidades de asumir puestos
clave en la administracién de Calderén.
Otro cambio importante en la natu-
raleza de la politica mexicana tiene
que ver con la descentralizacion y el
aumento en el poder de los goberna-
dores. Sdenz si analiza esto, asi como
el nuevo papel de la CONAGO. México
se federalizé en materia fiscal en la dé-
cada pasada y tanto el gasto estatal
como el local aumentaron considera-
blemente en este mismo periodo en
proporcién con el presupuesto nacio-
nal. El presidente perdi6 gran parte de
su poder discrecional sobre la politica
local y estatal, que se han vuelto mas
auténomas del centro. Asimismo, el
gobierno nacional rinde mas cuentas
sobre su gasto; de hecho, durante el
gobierno de Zedillo se eliming el pre-
supuesto personal del presidente.
"Toledo, Florescano y Woldenberg
han producido una recopilacién de ca-
pitulos que originalmente se presenta-
ron como una serie de conferencias en
Oaxaca en 2004. Como podria espe-
rarse, las contribuciones son breves y
claramente enfocadas. Esto puede ser
prueba de un buen trabajo de edicion.
En todo caso, los trabajos presentan
un panorama bastante reconocible del

Meéxico contempordneo. Es la imagen
de un pais que ha hecho cierto progre-
so econémico real en la Gltima genera-
cién, pero cuyos problemas sociales
son tan serios como antes. El capitulo
de Casar sobre economia dice de ma-
nera convincente que el progreso eco-
némico relativamente lento, en las
tltimas dos décadas, no se debe a razo-
nes macroeconémicas principalmente.
Esto parece compatible con la expe-
riencia internacional. Desde mi pers-
pectiva “britdnica”, parece que el ma-
nejo macroeconémico ha mejorado
significativamente en un gran nimero
de paises capitalistas. En Gran Breta-
fa, ya no sufrimos los alarmantes equi-
librios entre inflaciéon y desempleo
que estuvieron presentes en las déca-
das de 1970 y 1980. De igual modo,
cada vez es menos probable que en
México se repita algin tipo de crisis
“tequila”, o de la deuda como en 1982.
Pero la mayor estabilidad macroeco-
ndémica no se traduce necesariamente
en un crecimiento econémico mas
rapido —y éste apenas estd por encima
del de la poblacién—, o en una mejor
distribucién del ingreso. A pesar de un
ndmero de reformas importantes dise-
nadas para mejorar el lado de la oferta
de la economia —privatizacion, reforma
comercial, etcétera—, México no esti
organizado para aprovechar sus opor-
tunidades econdmicas. Hay problemas
con su infraestructura fisica, su sistema
educativo y sus instituciones politicas.
La corrupcién es abundante y las ins-
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tituciones de rendicién de cuentas no
siempre trabajan bien.

"Tampoco es novedad que la distri-
bucidén del ingreso es muy desigual y
dista de dejar de serlo. Este problema
se discutié mucho en las décadas de
1960 y 1970 y sigue siendo critico. No
ayuda que las fuerzas globales que am-
plian la desigualdad del ingreso en Gran
Bretafia y Estados Unidos también ten-
gan un claro impacto en México, don-
de se anade ademds el bajo nivel de
recoleccion tributaria efectiva. Puede
ser que las remesas de Estados Unidos
tengan resultados positivos cuando me-
nos en algunas partes de México, pero
esta fuente de ingresos es evidente-
mente precaria. Un crecimiento lento
y la falta de mejora en la distribucién
del ingreso significa que muchas per-
sonas sélo vean un muy ligero aumen-
to en su nivel de vida a pesar de los
prometidos beneficios de la reforma
de mercado y la entrada al TLCAN.

Sin embargo, hay algunos indicado-
res positivos: poco a poco la poblacién
se estd volviendo mds educada y la tasa
de natalidad disminuye gradualmente.
El capitulo de Frenk sefiala que en los
ultimos afios el gasto publico en salud
ha aumentado considerablemente, in-
cluso en términos reales. El capitulo
de Acosta sobre educacion sefala algo
parecido, aunque €l es bastante escép-
tico sobre el efecto del gasto tinica-
mente. Es claro que ha habido una
tendencia para aumentar el gasto na-
cional en educacion como porcenta-

je del PiB. No obstante, Japon y Corea
del Sur gastan en educacién una me-
nor proporcion de su ingreso nacional
que México, y sus sistemas educativos
son claramente superiores. Por tanto,
no es sélo un asunto de dinero, y no
hay mucha duda de que la organiza-
cion de la educacion en México esta
lejos de ser la ideal. LLa descentraliza-
cién ha funcionado bastante bien en
los lugares desarrollados del pais, don-
de el capital humano es menos escaso.
Sin embargo, en el otofo de 2006 los
maestros de Oaxaca iniciaron una
huelga y trataron de destituir al gober-
nador del Estado con manifestaciones
populares. Esto no da la impresion de
que el sistema educativo local esté
funcionando particularmente bien.

A pesar de esos problemas, parece
claro que los niveles educativos y los
indicadores de salud, como las cifras de
la expectativa de vida estdn mostrando
una mejoria gradual en México en su
conjunto. Algunos mexicanos pensaran
que el vaso estd medio vacio, pero otros
que estd medio lleno. No debe olvi-
darse que cerca de 60% del electorado
en 2006 votd por el PAN, el PRI 0 Nueva
Alianza. El problema no es que no
haya beneficios del actual patron de
evolucion econémica y social de Méxi-
co, sino mas bien que los que hay es-
tan distribuidos desigualmente.

Los capitulos de Corral y de Monsi-
vdis tocan otro tema importante, en Mé-
XIiCO y en otros paises, que es la natura-
leza cambiante de los medios. Estd la
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televisualizacién de la politica (algo mas
nuevo en México que en Gran Bretafia
y Estados Unidos). Ademas, ahora se
usa mas el Internet con sus conse-
cuencias afortunadas y desafortunadas.
En todo caso, el hecho de que por In-
ternet se disponga de comentarios y
noticias ayudard a mitigar las conse-
cuencias de un problema potencial en
México: la alta concentracién de la pro-
piedad de las estaciones de television.
Estos nuevos patrones de politica impli-
can asuntos financieros, pero también
cuestionan cémo reacciona la gente
ante las imagenes visuales. L.opez Obra-
dor sobrevivié el episodio de los “video-
escandalos” con poco o nulo dafio a su
popularidad, pero su decision de no
presentarse al primer debate presiden-
cial de 2006 parece haber lastimado
sus oportunidades.

La biisqueda por Enrique Semo

(La izquierda mexicana en los albores del
siglo Xx1, vol. 1, México, Océano, 2003,
209 p.; La izquierda y el fin del régimen
de partido de Estado, 1994-2000, vol. 2,
México, Océano, 2004, 347 p.)

Ana Maria Serna
Instituto Mora

Coherente con su trayectoria profe-
sional y su constante preocupacion po-
litica, en su libro La bisqueda Enrique
Semo hace un valioso ejercicio para

todo mexicano, sobre todo para aque-
llos convencidos de que México requie-
re de una alternativa politica que no si-
ga los vicios del partido oficial ni los
esquemas cerrados de un proyecto de
derecha. Las ideas que Semo vierte en
estos escritos pueden ser de interés y
facil lectura para un publico amplio, pe-
ro su mensaje tiene como destinatarios
especificos a los politicos, académicos
y ciudadanos que consideran necesario
y apremiante que se resuelvan los pro-
blemas sociales y las carencias de los po-
bladores de este pais. Con ellos, Enri-
que Semo comparte las siguientes in-
quietudes: ja dénde podemos voltear
en busca de soluciones a este tipo de
problemas si los ejemplos en que se
puso en prictica el socialismo resul-
taron fracasos sonados? Si aterrizamos
esta preocupacion al caso de México,
Jes posible enfrentar con optimismo la
situacién social en que vivimos cuan-
do existen claras evidencias de que la
izquierda mexicana da palos de ciego
y no logra proponer ni ejecutar una so-
lucién cabal? ¢Es posible pensar en la
posibilidad de supervivencia de la iz-
quierda en una época como la nuestra
que “parece la era de los publicistas”, no
la de los idedlogos y en que la preocu-
pacion es construir imagenes electora-
les, no visiones del mundo?

En dos tomos, donde se integra una
coleccién de ensayos y articulos, Semo
reflexiona sobre el papel de la izquier-
da en México y el mundo, y su viabili-
dad como propuesta para el siglo XX,
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tras el derrumbe de los socialismos
“existentes” y la caida del muro de
Berlin. Asimismo, hace un detallado
andlisis de la vida de la izquierda en
México entre 1994 y 2000, un periodo
central para el proceso democratizador.
Durante el sexenio analizado por Se-
mo, los grupos de izquierda —partidos,
la sociedad civil organizada y el EZLN—,
tuvieron un papel importante, pero no
lograron consolidarse politicamente
como una fuerza capaz de procurar el
cambio social necesario de una forma
contundente y con resultados posi-
tivos a largo plazo.

En conjunto, La bisqueda es un va-
lioso acercamiento a la historia muy re-
ciente de esta opcion politico-ideo-
l6gica y una sesuda meditacion sobre
la posibilidad de considerar todavia al
pensamiento, organizaciones politicas
y movimientos sociales de izquierda
como opciones convenientes para so-
lucionar eficazmente los problemas
que aquejan a la sociedad mexicana.

Ya que Enrique Semo es un reco-
nocido pensador y militante de izquier-
da, el ejercicio al que se avoca vence
de entrada uno de los cinceres que pa-
recen haber atormentado a la tradicion
de izquierda: la incapacidad de la auto-
critica. Su andlisis tiene la virtud de estar
fincado en un ctimulo de conocimien-
tos sobre el asunto, que se acompafia
de un meticuloso trabajo de observa-
ci6n de los hechos politicos cotidianos
y de la experiencia que arroja una vida
en la participacion politica.

Entre las conclusiones que se pue-
den derivar de lo analizado estd el sen-
timiento de que, con todo y sus fraca-
sos, con el desdnimo que ha provocado
la carga de los regimenes autoritarios
socialistas y las desgracias acarreadas
por las economias planificadas, la op-
cién de izquierda atn tiene algo que
ofrecer. Mejor dicho, Semo considera
que sigue siendo necesario que ofrez-
ca algo. En este sentido, propone que
la vigencia de los proyectos de izquier-
da se fundamenta en la continuidad
de los problemas sociales. El hecho de
que las soluciones que ha implemen-
tado en experiencias pasadas hayan
fracasado no significa que estén extin-
tas las posibilidades de imaginar mejo-
res formas de atacarlos. En buena par-
te, esta posibilidad pervive porque la
humanidad mantiene la capacidad de
tener esperanza.

Otro elemento medular para imagi-
nar un futuro donde la existencia de la
izquierda tenga sentido, es la posibili-
dad de que los grupos que la susten-
tan, sus bases, se diversifiquen. Es ne-
cesario que sectores de la sociedad
civil que no estén organizados en par-
tidos politicos —organizaciones no gu-
bernamentales, grupos de jovenes,
ecologistas, intelectuales, mujeres—
participen en la construccién de pro-
puestas y acciones. Este fenomeno ya
viene sucediendo y ha dado vida al
mundo de la izquierda. Esta nueva
Composicion €s un gran avance con re-
laci6n al pasado, cuando se organizaba
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en partidos marginales dogmadticos
o se aislaba en grupos guerrilleros.
[.a ampliacién y recomposicion de los
voceros de las ideas de izquierda es
indispensable para su supervivencia.
Al revisar la historia reciente de la
izquierda mexicana, Semo se centra
en algunos asuntos peliagudos y para-
déjicos. Aun cuando las preocupa-
ciones del pensamiento de izquierda
plantean cuestiones centrales para un
desarrollo més equilibrado del pais, los
partidos y actores de izquierda, han
sido histéricamente marginales. Con la
aparicion del PRD, el partido con ma-
yor éxito electoral en la historia de la
izquierda mexicana, se dio un gran
paso para salir de la marginalidad. Sin
embargo, su incapacidad de vencer en
las urnas a sus opositores y su inclina-
cién por el populismo lo alejan de cum-
plir el cometido que supuestamente
le da vida: atender los graves proble-
mas de la sociedad mexicana.
Asimismo, Semo describe los logros
importantes en las tltimas décadas.
Desde 1961 la izquierda ha crecido
considerablemente y, aunque sufrié
serias derrotas, represion y persecu-
cion, logré conquistar posiciones y €s-
pacios inesperados. Se ampliaron las
bases que son su sustento: a los cam-
pesinos, obreros, estudiantes e intelec-
tuales se sumaron ciudadanos con-
cientizados, indigenas, ecologistas y
mujeres. Surgieron o crecieron los par-
tidos de izquierda y sus publicaciones.
Asimismo, han incrementado mucho

sus éxitos electorales. E1 PRD en par-
ticular, siendo un partido mucho més
joven que el PAN, ha ganado mucho es-
pacio en los gobiernos municipales y
se ha vuelto muy competitivo en la
eleccion presidencial. Sin embargo,
aun cuando el crecimiento de este par-
tido ha sido bastante acelerado, no ha
conseguido la presidencia. En esencia,
igual que antafio, ha fracasado. ;En qué
reside este fracaso?

Entre los asuntos que Semo cues-
tiona estd la premisa misma de que el
objetivo prioritario de un partido de
izquierda en México sea solo la obten-
cién de la silla presidencial. EI PRD estd
obligado a un trabajo mucho mas fino.

Segin Semo, el mis grande mal
que aqueja al PRD es no haberse sacu-
dido la herencia de la tradicion de ejer-
cer la politica a través del clientelismo.
El PRD no es un partido de militantes
sino de lideres y camarillas que se en-
frentan entre si. Esto les ha restado
fuerzas para concentrarse en la amplia-
ci6n y la consolidacion de una base de
militantes afiliados para convertirse en
un partido moderno y propositivo. Otro
de sus problemas es la incapacidad de
resolver problemas reales, una vez que
los votantes lo han escogido como al-
ternativa politica. Este es —segin ana-
liza Semo- el caso de Cuauhtémoc
Cirdenas, quien, haciendo buen uso
de su carisma y su fuerza politica como
heredero del cardenismo nacionalista
encabeza la mayor escision vy critica del
PRI. Con estos elementos es capaz de
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ganar los comicios y, quiza la presiden-
cia de la Republica. Sin embargo, una
vez que ocupa la jefatura del Distrito
Federal pierde la oportunidad para
transformar la estirpe y el liderazgo en
servicio a la ciudadania. Este fenome-
no, provoca la desilusion de sus segui-
dores y evita que los triunfos electo-
rales tengan continuidad en buenas
administraciones y se conviertan en
un sustento del partido distinto de los
lideres carismaticos y sus clientelas de
votantes. Debido a estos defectos que
sus integrantes no han puesto empefio
en corregir, el PRD dista mucho de ser
un partido unido, disciplinado y mo-
derno, y —segiin el andlisis de Semo—,
tendrd que fortalecer la presencia de
instituciones, los miembros de base y
la ideologfa.

En los articulos que se centran en
el periodo entre 1994 y el afio 2000,
Semo enfoca su atencion en las aporta-
ciones de la izquierda —los movimien-
tos politicos de los afios cincuenta y
sesenta, el PRD y el EZLN-al proceso
de transicién democratica.

Historiando las tltimas décadas,
describe que los movimientos del pa-
sado reciente lucharon por el respeto
a los derechos ciudadanos constitu-
cionales y a la autonomia de las or-
ganizaciones populares. Esta lucha
antecedié a la pelea de hoy por elec-
ciones transparentes y por el plura-
lismo partidista.

Entre las aportaciones del Ejército
Zapatista, estd la realizacion de con-

sultas a nivel nacional con ayuda de
organizaciones no gubernamentales
como Alianza Civica, que si bien no
colaboraron con el éxito del movi-
miento indigena, fueron significativas
al demostrar la existencia de un fuerte
deseo en sectores importantes de la
poblacién de expresar sus opiniones y
participar en politica sin mediaciones.
Otra de las aportaciones del £z fue de-
mostrar que un sector de la poblacién
mexicana vivia en un mundo domina-
do por el caciquismo, la pobreza y la
violencia extralegal y que no era facti-
ble resolver estas contradicciones en
el marco de las instituciones republica-
nas. La rebelion indigena demostrd
que era necesario ampliar el proceso
democratizador para asegurar que nue-
vas leyes generaran soluciones a los
problemas del México marginal. Es de-
cir, Semo sugiere que €s necesario ase-
gurar un contenido social para la demo-
cracia que estamos construyendo.
Continuando con las aportaciones
de lo que ahora parece un fugaz expe-
rimento de guerrilla indigena posmo-
derna, Semo explica que el EZ se abrié
a la sociedad civil y colaboré a ampliar
la participacion democritica de secto-
res que no se habian involucrado acti-
vamente en actividades politicas vy sir-
vi6 como impulso para la reinvencion
de la izquierda. Ademds de lo que se
ha mencionado, Semo seiiala tres apor-
taciones del EZ a la democratizacion
de México: demostrar la mentira cons-
truida por el salinismo de que México
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estaba a punto de ingresar en el primer
mundo; obligar al gobierno a acelerar
la reforma electoral como alternativa al
peligro de explosiones violentas; y
desenmascarar la dependencia del po-
der judicial del ejecutivo y los intere-
ses politicos dominantes.

Junto a las contribuciones a este
proceso democratizador, Semo identi-
fica los errores en que la izquierda in-
curri6 en esa significativa coyuntura y
que tuvieron consecuencias negativas
en el proceso. Entre estos yerros se-
fala la negativa e incapacidad del PRD
para negociar con otros partidos a fi-
nes de los noventa, en un momento
en que parecia prioritario arrebatar el
poder al partido oficial. Para Semo,
éste fue un caro error porque el PRD
rechaz6 la negociacion en un momen-
to en que habia que acelerar la demo-
cracia, consolidar la legitimidad de las
instituciones y responder a las deman-
das de mejoramiento econémico de
las mayorias.

Entre los descalabros del PRD, Semo
identifica dos asuntos que superan las
faltas descritas. Una mancha grave en
su expediente fueron las acusaciones
de fraude en las elecciones internas
del partido, que remitieron a la izquier-
da al pasado priista y no a un futuro
México democritico. Estos desacier-
tos son manifestaciones —como lo ha
sefialado— de una larga tradicién politi-
ca basada en las relaciones clientelares.

Los escritos de Semo se definen
por la seriedad y el espiritu critico, sin

embargo, en algunos pasajes no logra
desprenderse de un tono utépico y
roméntico que caracteriza el discurso
de los luchadores de izquierda. Este
aparece en la critica al neoliberalismo,
tema central del discurso de la izquier-
da actual. Aunque muy pertinente y
sustentado en tedricos importantes
que han debatido sobre el tema, el cues-
tionamiento del neoliberalismo queda
en un plano en que solo se identifican
sus males. Como ocurre con la izquier-
da en general, Semo no presenta una
propuesta que realmente parezca opo-
ner una alternativa al modelo neolibe-
ral y que no resuene a ecos de modelos
del pasado. [gualmente, este tono se
percibe en las semblanzas de algunos
personajes protagénicos de las filas de
la izquierda como Marcué Pardinas o
Valentin Campa, que terminan siendo
perfiles apologéticos de personajes pu-
blicos que bien valdria comenzar a
evaluar de manera mucho mis critica.
En este terreno, se echa de menos un
acercamiento mas critico a estas figu-
ras. Esta actitud revela un rasgo de la
militancia de izquierda que pesa sobre
todo en la clase media universitaria y
que valdria la pena superar: la idea de
que basta con ser “de izquierda” para
estar en lo correcto, para ser admirable.
A este respecto, y aprovechando lo mu-
cho que La biisqueda me ha ensefiado,
sugiero como bien hace Semo, que
debemos exigir a la izquierda mucha
mds inteligencia, mas responsabilidad
y menos militancia.
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Libro blanco de la reforma judicial.
Una agenda para la justicia en México,
Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, México D.F, 2006,
410 p.

Luis Pasara
Universidad de Salamanca

A México ha llegado tarde el asunto
de la reforma de la justicia. La demora
—correspondiente a la espera de que la
transicion democrdtica hiciera nece-
sario considerar el tema— puede dar
una ventaja comparativa: encarar el te-
ma con base en el aprendizaje prove-
niente de las experiencias de reforma
en la region. El libro publicado por la
Suprema Corte —a cuyo titulo acaso
pueda reprochérsele que aluda sélo a lo
“judicial”, en vez de referirse a la re-
forma de la justicia— es una prueba de
que esa ventaja se estd aprovechando.

Encargado a tres académicos reco-
nocidos —José Antonio Caballero,
Sergio Lopez Ayllon y Alfonso Onate
Laborde- el volumen cierra una etapa
del proceso iniciado en agosto de 2003,
cuando la Suprema Corte decidio rea-
lizar una amplisima consulta nacional
en torno a la reforma —que no se ha lle-
vado a cabo en ningtn otro pais latino-
americano—, en la que se recibieron
5,844 trabajos. Este libro inicia otra
etapa en cuanto ordena las propuestas
recibidas y lleva sus contenidos hacia
la constitucién de una agenda para la
reforma.

Aunque ése es el objeto principal
del texto, se inicia con un excelente ca-
pitulo tedrico acerca del poder judicial
en la sociedad contempordnea y un
andlisis de lo hecho en México. Para
ordenar las propuestas, los autores eli-
gen tres ejes temdticos: independencia
judicial, eficiencia y eficacia, y acceso.
Desde btisquedas a tientas y desem-
bocaduras en errores y fracasos, en
América Latina existe ahora un con-
senso acerca de la centralidad de esos
tres temas. A partir de un conocimien-
to de la experiencia regional —a la que
el libro dedica un pardgrafo— los auto-
res han leido las propuestas concretas,
dindoles el valor agregado de un enfo-
que conceptual; el cardcter puntual de
muchas propuestas es mirado asi en
una perspectiva de conjunto, atenta al
cambio institucional de la justicia.

El ordenamiento, en una matriz pre-
sidida por los tres ejes mencionados,
de las algo mds de once mil propuestas
especificas contenidas en los trabajos
recibidos, dista de producir un todo ar-
monico. El encuentro entre el pensa-
miento conceptual del académico v las
proposiciones —intuitivas o basadas en
la mera opinién— de quienes acudieron
a la convocatoria de la Suprema Corte
ofrece un resultado que dista de ser
perfecto pero ciertamente es ttil.

Los autores del Libro blanco denun-
cian el “fetichismo legislativo” (p. 68)
e insisten, haciéndose cargo de la expe-
riencia latinoamericana, en que el cen-
tro de la tarea no consiste en aprobar
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leyes. Sin embargo, es alto el nimero
de propuestas especificas recibidas
cuyo contenido consiste en modifica-
ciones constitucionales o legales. Otro
tipo de propuestas sobresaliente recla-
ma hacer estudios o diagnésticos que
den cuenta del funcionamiento de ins-
tituciones o procedimientos, a fin de
estar en condiciones de sefialar, sobre
bases ciertas, posibles soluciones.
Como recuerdan los autores, “la re-
forma judicial requiere de un consen-
so bastante amplio de la clase politica
y de la sociedad en general” (p. 56).
El rechazo académico y la desatencién
legislativa a la reforma penal propues-
ta en marzo de 2004 por la adminis-
tracion Fox lo demuestra. £/ Libro
blanco ubicado, como el trabajo de la
Suprema Corte acerca de la reforma,
en la perspectiva del consenso, no trae
innovaciones radicales, que probable-
mente tampoco abundaron en el mate-
rial recibido. Pero el consenso no apa-
rece en muchos temas, en torno a los
cuales los autores se limitan a constatar
la falta de acuerdo existente entre pro-
puestas que postulan soluciones con-
trarias para resolver un problema dado.
Haber intentado formular una agen-
da sobre la base de los resultados de la
consulta ha producido algunas insufi-
ciencias. Entre ellas, una importante
corresponde a la calidad del servicio
profesional, sujeto a condiciones de
marcada desigualdad en la demanda
—donde contrasta un sector pudiente
con la mayoria de la poblacién, de es-

casa capacidad de pago a un abogado—
y en la oferta —que exhibe niveles muy
diferentes, segiin la formacion profe-
sional ofrecida por las escuelas de de-
recho—. Este constituye uno de los vec-
tores de la problemadtica del acceso a la
justicia en México y en América Lati-
na. De igual manera, la defensa publi-
ca recibe una atencion escasa.

El Libro blanco admite que “los cam-
bios son atn insatisfactorios y es ne-
cesario prolongar el esfuerzo, pero de
manera mas articulada y profunda”,
especialmente dado que desde 2002
han aparecido “estancamientos y retro-
cesos” (p. 67). Se propone entonces una
agenda en la que se destacan 33 accio-
nes concretas, que privilegian: la reforma
del amparo, el fortalecimiento de los po-
deres judiciales de las entidades fede-
rativas y la reforma de la justicia penal.

Reformar la institucién del amparo,
“como una condicion previa y necesaria,
pero no suficiente, para mejorar sus-
tantivamente la imparticién de justicia
en el pais” (p. 389) corresponde a una
percepcion generalizada en México,
dado que el abuso del amparo —a dispo-
sicion de quienes pueden pagar a un
abogado especializado en este recurso—
se ha convertido en una herramienta
dilatoria del proceso judicial. En parti-
cular, parece indispensable “reducir sig-
nificativamente” el uso del amparo di-
recto que deviene una tercera instancia.

Poner el foco de atencién de las ac-
ciones de reforma en los llamados “po-
deres judiciales locales” implica un
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cambio de orientacién de la politica
publica, que destiné esfuerzos y recur-
sos a mejorar la justicia federal, aun a
costa de los poderes judiciales de las
entidades federativas. El cambio apa-
rece justificado: es en la “justicia lo-
cal” donde se ve el mayor nimero de
conflictos y donde tendrfan que resol-
verse adecuadamente sin que tuvie-
sen que buscar una mejor solucion en
la via federal, usualmente a través del
amparo. Se pone énfasis en garantizar
la autonomia de los tribunales superio-
res de justicia y en establecer indica-
dores de desempeiio judicial, que po-
drian referirse tanto a productividad
—segun se¢ ha hecho en Colombia—
como a calidad de las decisiones. Pa-
ralelamente, se propone fortalecer el
papel de los jueces “para dirigir los
procesos y para hacer cumplir sus deci-
siones” (pp. 179-180), asi como intro-
ducir el desempeiio deficiente como
causal de separacion (p. 238).
Finalmente, respecto de la reforma
de la justicia penal —planteada ahora
como fruto de un consenso en torno a
sus términos— la agenda propone “Lo-
grar un equilibrio procesal adecuado
entre los inculpados, la acusacién y los
ofendidos”, alcanzar la “plena vigen-
cia de los principios de presuncién de
inocencia, contradiccién, concentra-
cién, inmediacién para alcanzar un
proceso plenamente acusatorio”, “dar
autonomia a la actuacion del Ministe-
rio Publico y mejorar sustantivamente
la calidad de las averiguaciones pre-

vias” y “ampliar el catdlogo de sancio-
nes” para restringir el uso de la san-
ci6n carcelaria (p. 398).

Dado que reformas penales muy si-
milares han sido intentadas en las dos
ultimas décadas en América Latina, y
los resultados son muy dispares, la pre-
gunta es cémo podran realizarse con
éxito en México. Para esto, como para
otros temas, los autores subrayan la
importancia de la vigilancia social so-
bre el sistema de justicia, a través de
medios como la “creacion de ONGs en
materia de imparticién de justicia”
(pp. 355-356).

Otras cuestiones aparecen en esa
agenda de 33 puntos. Entre ellas, una
redefinicion del papel de la Suprema
Corte, la urgencia de incrementar la
investigacion en materia judicial, y
la necesidad de mejorar la calidad de
las sentencias en el pais —deficientes
tanto en técenica juridica como en redac-
cién accesible a las partes—vy su nivel de
ejecucion. No es evidente que ese con-
junto de propuestas —que, sin duda,
toca asuntos merecedores de atencién
prioritaria— corresponda a una estra-
tegia que se asegure de tocar aquellos
ntcleos del problema de cuya solucién
puede esperarse un efecto en cadena
sobre la transformacién del sistema.

Se echa en falta la consideracion
como problema de la inexistencia de
un lugar institucional de referencia
para la conduccion de la reforma. Dada
la pluralidad del sistema de justicia
mexicano, en parte como consecuen-
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cia de la organizacion federal del Esta-
do, la heterogeneidad actual podria
incrementarse mediante acciones dife-
rentes que produzcan resultados di-
versos. Que la transformacién de la
justicia no sea responsabilidad en el
pais de determinada instancia, si no es
de momento un punto de partida, ten-
dra que ser un logro del proceso que
permita avanzar mds en él, como pro-
pone este valioso trabajo.

La cultura politica de la democracia en
Costa Rica. Un estudio del proyecto de
opinion piiblica en América Latina (OPAL),
por Jorge Vargas-Cullell, Luis Rosero-
Bixby y Mitchell A. Seligson,

San José, Centro Centroamericano
de Poblacion, Universidad de

Costa Rica, 2005, 163 p.

Abstencionistas en Costa Rica: gQuiénes
son y por qué no votan?, por Ciska
Raventés-Vorst, Marco V. Fournier-
Facio, Olman Ramirez-Moreira,
Ana L. Gutiérrez-Espeleta, y

Jorge R. Garcia-Fernandez,

San José, Universidad de Costa Rica,
IIDH/CAPEL, TSE, 2005, 166 p.

Jairo Acufa-Alfaro
Universidad de Oxford

Costa Rica es un estudio de caso in-
teresante por sus mas de cincuenta
afios de ininterrumpido proceso poli-
tico y estabilidad democritica (Gnicos

en la region latinoamericana). Dicha
estabilidad tuvo un factor relevante en
la llamada “época dorada” del desa-
rrollo del pais de 1950 a 1980. Este pe-
riodo se caracteriz6 por una amplia
participacién del Estado en la econo-
mia que le permitié alcanzar niveles
de desarrollo de primer mundo en sus
indicadores sociales. Sin embargo, en
las dltimas dos décadas el pais ha sido
menos acertado en el abastecimiento
de cuidados médicos de forma oportu-
na; la calidad de la educacién publica
se ha deteriorado marcadamente y la
politica social no ha podido reducir el
porcentaje de costarricenses que viven
en la pobreza, que ha permanecido es-
tancado en 20% de la poblacion desde
mediados de los afios ochenta.

Asi, el desencanto democritico y la
erosion del sistema politico tienen re-
percusiones directas en el deterioro de
la calidad de vida de los costarricenses.
Esto, ldcidamente lo ha resumido Le-
houcq, al proponer que el “paraiso” de
Costa Rica estd en duda y algo anda
mal en el modelo politico y de desarro-
llo del pais.' De hecho, desde media-
dos de los afios ochenta algunos ana-
listas politicos habian detectado fallas
“estructurales” en la democracia costa-
rricense. Quizds el primero de ellos fue
Andrew Reading, quien sefialaba en
1986 que el modelo democratico de

! Fabrice Lehoucq, “Costa Rica: Paradise
in Doubt”, Journal of Democracy, vol. 16, nim.
3, julio 2005.
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Costa Rica estaba en peligro.? Poste-
riormente Rodolfo Cerdas en 1993
sefialaba como la crisis de partidos y la
transicién democrética en Centroamé-
rica tuvieron efectos erosivos en Costa
Rica.? Recientemente, Mitchell Selig-
son, identificé ciertos rasgos de erosion
dentro del sistema bipartidista con las
elecciones de 1998, durante las cuales
el abstencionismo aumentd en un 50%
y se duplicaron los votos para los par-
tidos minoritarios en el legislativo, al
mismo tiempo que se daban notables
deterioros en la legitimidad del siste-
ma politico.*

Varias hipétesis se han planteado
sobre el origen de esta erosion en el
sistema politico. Una de ellas es que se
ha dado un “desalincamiento” electoral
(Sanchez, Fernando, “Desalineamien-
to electoral en Costa Rica”, Revista de
Ciencias Sociales, vol. 4, nim. 98, 2002),
sin embargo, queda la interrogante de
como se puede desalinear algo que no
ha estado linecalmente alincado. Es de-
cir, si bien es cierto que el sistema de
partidos politicos en el pais es biparti-
dista, éste se basa primordialmente en
uno mas dominante, el Partido Libe-
racion Nacional (PLN), de ideologia so-
cialdemocrata, alrededor del cual orbi-
tan otros partidos. De hecho, de 1953
al 2006 el PLN solamente perdi6 una
eleccion consecutiva y es el tinico parti-
do que ha conseguido reelegir a algin
expresidente (en dos ocasiones).

Otra hipétesis alternativa es que los
arreglos institucionales (formales e in-

formales) tomados en este periodo se
basaron en la cooperacién y el consen-
timiento de los partidos politicos, per-
mitiendo la puesta en marcha de un
modelo de desarrollo basado en la in-
tervencion del Estado en actividades
econdmicas y sociales, y una ingenierfa
institucional basada en la promocién
del desarrollo social. Sin embargo, des-
pués de la crisis de 1981-82 emergid
un nuevo modelo de desarrollo, mien-
tras que el fragil sistema bipartidista
comenz6 a erosionar (debido a muta-
ciones en el marco institucional), em-
pujando al pais en un circulo vicioso
en el cual la no-cooperacién entre par-
tidos politicos obstruye los procesos de
toma de decisiones en detrimento de los
indicadores de desarrollo humano.
Dos publicaciones del 2005 anali-
zan detalladamente estas hipétesis en
mayor y menor medida e indudable-
mente son material de referencia obli-
gatorio para comprender los cambios
estructurales por los cuales ha venido
transitando el sistema democrético en
Cosa Rica. El primero, en orden tem-
poral de publicacidn, es el trabajo de

2 Andrew Reading, “Costa Rica: Democra-
tic Model in Jeopardy”, World Policy Journal,
vol. 3, ndm. 2, primavera.

3 Rodolfo Cerdas, £/ desencanto democrdtico,
San José, Red Editorial Iberoamericana, REL

* Mitchell Seligson, “Irouble in Paradise?:
The Erosion of System Support in Costa Rica,
1978-1999”, Latin American Research Review, vol.
37, ndm. 1, 2002.
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Jorge Vargas-Cullell y Luis Rosero-
Bixby dentro del marco del Proyecto
de Opinién Publica en América Latina
(opAL) dirigido por el profesor Mitchell
A. Seligson. El mismo, puede decirse
se inserta, pero resalta por su contun-
dencia empirica y rigor cientifico, den-
tro de un nutrido grupo de estudios so-
bre la cultura politica en Costa Rica,
los cuales datan desde los afios setenta
(pp- 10-11), que van desde la creacién
de la Oficina de Informacion de la Ca-
sa Presidencial y la prictica sistema-
tica de sondeos de opinién publica, a
sondeos de empresas encuestadoras
como CID-GALLUP. En los ochenta se
inician los estudios académicos de Se-
ligson, junto con Gémez y Mueller,
mds Garita y Poltronieri. Ya para los
noventa, nuevas empresas encuesta-
doras emergen en el pais, como UNI-
MER R.L, Demoscopia y Borge & Aso-
ciados, quienes han generado series
temporales de opinién en temas politi-
cos y electorales. Las universidades
estatales y los centros de investigacién
también han aportado a esta literatura.

Este es un excelente trabajo de in-
vestigacion que confirma el amplio
apoyo ciudadano a la democracia en
Costa Rica (aunque ha sufrido un nota-
ble declive de 87% de apoyo en 1985 a
68% en 2004), en comparacién con los
otros ocho paises seleccionados por OPAL
(México, Guatemala, El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua, Costa Rica, Panama
y Colombia). Como su titulo lo mencio-
na, el estudio es sobre la cultura politi-

ca de la democracia en el pais, la cual,
desde una perspectiva histérica pre-
senta una tendencia al declive, aunque
con cierta recuperacion del nivel de
apoyo registrado cinco afios atris. El
estudio procura por tanto comparar la
cultura politica y crear una herramien-
ta para dar seguimiento a los cambios
que ésta experimenta en el tiempo.
En el caso de Costa Rica, el estudio se
basa en una encuesta nacional sobre
valores y actitudes, realizada en marzo
del 2004 a 1,500 personas.

Esta investigacién confirma algunas
paradojas de la estabilidad democrati-
ca costarricense. Por un lado, el alto
apoyo a las instituciones del sistema
politico es parte de una confianza ge-
nérica en las instituciones publicas del
Estado (75%), incluyendo a las entida-
des de proteccion de los derechos
como el Poder Judicial (62%), la De-
fensoria de los Habitantes (73%) y la
Contraloria General de la Republica
(64%), como a las entidades de presta-
ci6n de servicios sociales, como el Se-
guro Social (72%), el Instituto Costa-
rricense de Electricidad (70%) y el
Nacional de Seguros (71%). Sin em-
bargo, los partidos politicos, llamados a
ser las bases del sistema democratico
(sin partidos no puede existir demo-
cracia) tienen un resultado desalenta-
dor (35%). Adicionalmente, mientras
en Costa Rica se registran los niveles
mas altos de apoyo al sistema demo-
critico (p. 31), la participacion elec-
toral significa basicamente sufragar, la
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cual ha bajado dristicamente en rela-
cién con la proporcién de personas que
se involucran con partidos politicos o
intentan persuadir a otros durante un
proceso electoral (70% nunca ha inten-
tado persuadir a los demds para que
voten por un partido o candidato).
De hecho, Costa Rica, junto con El
Salvador, presenta el grado mds bajo
de participacién en actividades politi-
cas o manifestaciones de protesta.
Sin embargo, debe recordarse que en
el 2000, fueron manifestaciones masi-
vas de protesta las que impidieron la
implementacién de una serie de refor-
mas de apertura y privatizacién del
sector de telecomunicaciones (mono-
polio estatal de los afios 50), llamado
“combo ICE”, y que pricticamente pa-
ralizaron al pafs por tres semanas.

El estudio de Raventds y colegas
en la Universidad de Costa Rica, por
otra parte, procura explicar las trans-
formaciones de la participacion ciu-
dadana dentro del régimen electoral y
la institucionalidad de la democracia
representativa en menor medida. La
motivacién de la investigacion surge a
partir del inédito aumento del 50% de
abstencionismo en las elecciones de
1998 y 2002, el cual se agravé en las
del 2006. En particular, presenta la in-
novaci6n de identificar a la poblacién
abstencionista en sus caracteristicas
sociales y politicas. Las conclusiones
se basan principalmente en los resulta-
dos de una encuesta nacional realizada
en febrero y marzo del 2003, asi como

de grupos focales, entrevistas a pro-
fundidad y los datos y patrones del
"[ribunal Supremo de Elecciones.

El andlisis sobre la abstencion elec-
toral, nos recuerda Raventds, se realiza
a dos niveles tedricos. Por un lado esta
la abstencidn técnica, es decir la au-
sencia involuntaria o voluntaria en las
elecciones y por otro lado, la absten-
cién civica, que incluye los votos nulos
y en blanco. Entre los hallazgos princi-
pales de la investigacion, es que el fe-
némeno de la abstencién se da con ma-
yor preponderancia fuera de la Region
Central, principalmente en las zonas
de mayor deterioro socioeconémico.
Adicionalmente, confirma que los abs-
tencionistas no son siempre los mismos,
y que la abstencion electoral no es un
fenémeno progresivo al cual es adhie-
ren mas y mas ciudadanos (p.102). Las
mujeres jovenes votan mas que los
hombres de su misma edad (p.105) y
en general votan mds las personas de
nivel socioeconémico y educativo mas
alto (p.116-7). Segtin los autores, hay
datos que confirman un aumento en
el 2002 de la abstencion en las dreas
rurales, entre los trabajadores agricolas
y en las zonas de mayor rezago social,
lo que podria estar indicando un aleja-
miento de las urnas de los sectores so-
ciales mas desfavorecidos (p. 121).

Una conclusién importante del es-
tudio de Raventos y colegas es que
aun cuando el ndmero de partidos po-
liticos ha aumentado draméticamente
en los dltimos afios, la participacion de
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los ciudadanos en elecciones ha dismi-
nuido sustancialmente. Una vez que
el proceso electoral se ha establecido,
desde la eleccion de 1962 las tasas de
votantes han venido en constante dis-
minucion, especialmente desde la elec-
cién de 1998 que alcanza el 70%, hasta
las tltimas elecciones del 2006 cuando
solamente el 65% de los electores ejer-
cité el derecho al sufragio. El declive
en la participacion en elecciones tiene
tres momentos dominantes: 1) las elec-
ciones de 1953 y 1958, cuando la de-
mocracia comenzo su consolidacion; i)
de 1962 a 1994, con altos niveles de la
participacion politica en elecciones, y
1i1) de 1998 a 2006, donde los ciudada-
nos nuevamente se muestran desconfia-
dos y apaticos con los procesos politicos.

Ambos estudios coinciden en dos
planteamientos cruciales. Por una par-
te, confirman la vieja hipétesis de Lip-
set (1959) que a mas educaciéon, ma-
yor es la probabilidad de creer en los
valores democriticos y apoyar las prac-
ticas democraticas, y por tanto la edu-
cacion es mucho mds importante que
el ingreso o la ocupacion (“Some So-
cial Requisites of Democracy: Econo-
mic Development and Political Legi-
timacy”, The American Political Science
Review, vol. 53, ntim. 1). Vargas y Rose-
ro concluyen que el sistema educativo
es un poderoso vehiculo de socializa-
ci6n en términos de tolerancia politica
(p- 39), en tanto Raventds y colegas
concluyen que se abstienen mds las
personas con menor nivel socioeconé-

mico y menor nivel educativo (p. 116 y
121). Sin embargo, como sefialan Var-
gas y Rosero (p. 40): “mejoras en el ni-
vel de escolaridad de la poblacién que
desafortunadamente en Costa Rica ha
aumentado lentamente en los Gltimos
veinte afos, tienen implicaciones po-
liticas y no sélo econdémicas —como
usualmente se analiza. L.a convivencia
democratica ganaria mucho si las per-
sonas fueran mds instruidas, pues la
educacion las vuelve mds tolerantes” y
mds participativas responsablemente.’
El segundo planteamiento, se rela-
ciona con la hipétesis de que la nueva
realidad politica estd creando un pais
todavia desconocido, mientras tanto se
continta diagnosticando y planifican-
do sobre un sistema politico que ya no
existe 0 al menos se encuentra en trans-
formacién. Incluso, un hecho sobre-
saliente es el fin de una era politica.
Por primera vez desde la Guerra Civil
de 1948, las divisiones y tradiciones
originadas en aquel conflicto no fueron
factores decisivos en las preferencias
electorales en el 2006 (Programa Esta-
do de la Nacion, Duodécimo Informe
Estado de la Nacion, 2006). Mas atin, la
mayoria ciudadana no tiene vinculo
partidario y ninguna agrupacion politi-

> No en vano escribia José Figueres que
“nos dice la democracia que el hombre es dig-
no y respetable” (Cartas a un Ciudadano, San
José, Imprenta Nacional, 1956). Es decir, el sis-
tema democrético debe de priorizar en la edu-
cacion y el conocimiento.
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ca cuenta con lealtades sélidas (recuér-
dese que una caracteristica de los
partidos politicos es su naturaleza de
“atrdapalo-rodo”), lo cual afecta la ca-
pacidad del sistema politico para ex-
presar interés y procesar conflictos
(#dem, p. 49). Como consecuencia de
esta transformacion, el pafs ya no cuen-
ta con un sistema bipartidista, sino con
uno multipartidario (donde el PLN con-
tinda como el partido dominante, pero
con menor legitimidad), donde el desen-
canto y la apatia hacia lo politico es evi-
dente. Esto indudablemente ha con-
tribuido a convertir a Costa Rica en un
nuevo pais, del cual todavia no se tiene
plena conciencia.

Quizas dos hipdtesis que deberian
explorarse mds, con relacién a los ni-
veles de poca participacion politica y
abstencionismo electoral, se refieren,
por un lado, al cambio en las estructu-
ras econémicas y productivas del pafs,
y por otro, a la no reeleccion legisla-
tiva. Sobre la primera, producto del
cambio de modelo de desarrollo por la
crisis del 81-82, hoy en dia el Estado
ha dejado de ser el gran empleador
que fue antes de los ochenta, por tan-
to, el ciudadano se siente menos de-
pendiente de las decisiones politicas,
haciéndolo més apdtico a estos proce-
sos. Ninguno de los estudios comenta-
dos aqui hizo mencién alguna a este
posible fenémeno.

Adicionalmente, una dolencia signi-
ficativa del sistema politico de Costa
Rica, y que serfa importante rescatar

en préximos estudios sobre cultura
politica, es la prohibicién a los legis-
ladores de buscar la reeleccion inme-
diata. Esta situacion impide claramen-
te una carrera legislativa y los politicos
a menudo suelen cambiar del Legisla-
tivo a posiciones en el Ejecutivo con
el cambio de Gobierno. Con respecto
al Legislativo, esta situacién crea un
descontento y una carencia de repre-
sentacion de legisladores sobre sus
constituyentes, contribuyendo a la
apatia politica que identifican Vargas-
Cullel y Rosero-Bixby, y el abstencio-
nismo electoral detallado por Raven-
tos ef al. De hecho, las encuestas de
opini6n publica generalmente identifi-
can a la Asamblea Legislativa como
una de las instituciones de mayor des-
confianza.

Esto crea un constante cambio de
“nuevos” legisladores cada cuatro
anos, el cual se mantuvo alrededor del
80% por muchos afios; lo sorprendente
es que este porcentaje aumento hasta
el 88% en las elecciones del 2006. El
ntimero de asientos a otros partidos ha
sido alto en las dltimas dos elecciones
(comparable con las elecciones de
1953, 1958 y 1974), y los partidos que
han gobernado no han podido asegu-
rar a una mayorfa simple desde la elec-
ci6n de 1994. Ademis, los niveles de
la lealtad de miembros del Legislativo
hacia los partidos politicos que los no-
minaron han disminuido sustancial-

mente, y en la legislatura del 2002-
2006, mas del 20% de diputados
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habfan sido separados de sus partidos,
contribuyendo hacia la polarizacion
del Legislativo y a la dificultad para al-
canzar acuerdos. Estos problemas se
han acentuado en los dltimos diez
afios, especialmente con la elimina-
ci6n de la legislacion por partidas espe-
cificas o “pork-barrel”, la aplicacion de
las reglas de la Asamblea y la senten-
cia sobre la reeleccion presidencial por
la Sala Constitucional.

Indudablemente éstas son dos ta-
reas pendientes de analizar con mayor
detalle en Costa Rica para compren-
der el nuevo panorama politico que se
estd formando en el pais.

Desafiando al sistema.

La izquierda politica en México.
FEvolucion organizativa, ideoldgica y
electoral del Partido de la Revolucion
Democrdtica (1989-2005), por Igor
Vivero Avila, México, Miguel Angel
Porria-Facultad de Ciencias Politicas
y Administracién Publica de la
Universidad Auténoma del Estado
de México, 2006, 372 p.

Kathleen Bruhn
University of California, Santa Barbara

No cabe duda de que se necesitaba
desesperadamente un estudio serio so-
bre la evolucion del Partido de la
Revoluciéon Democritica, no sélo para

entender los acontecimientos recien-
tes que llevaron a la eleccion presiden-
cial de 2006 y los que ocurrieron des-
pués, sino también los efectos tedricos
del origen del partido en el desarrollo
institucional e ideolégico subsiguien-
te. Por desgracia, este libro dista mu-
cho de dar en el blanco. Si bien es una
contribucién valiosa a las descripcio-
nes histéricas del PRD, no presenta
ninglin avance empirico ni teérico que
los estudiosos de la izquierda mexica-
na estén esperando.

Ellibro estd dividido en cinco sec-
ciones: origenes, estructura, desarrollo
ideoldgico, apoyo electoral, y compara-
ciones ideoldgicas con otros partidos
de izquierda latinoamericanos. De és-
tas, la seccién que con mucho estd
mejor analizada es la que trata sobre la
estructura. El autor expone un argu-
mento persuasivo, a partir de varias
fuentes, al explicar el problema persis-
tente de las facciones y el conflicto in-
terno del PRD. Se enfoca en las corrien-
tes, un aspecto de la actividad del PRD
que todos consideran importante, pero
que pocas personas han estudiado a
profundidad, en parte porque es una
frustracion su corta duracién. Vivero
afirma que la combinaciéon de los me-
canismos de eleccion interna del par-
tido y su peculiar fundacién como una
fusion de diversas corrientes politicas
tiende a reforzar la prictica de funcio-
nar a través de corrientes. Dice tam-
bién que su caricter fugaz refleja el
ascenso y descenso logico de los politi-
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cos alrededor de los cuales se orga-
nizan las corrientes. Un mayor anélisis
de las que se fusionaron detrds de An-
drés Manuel Lpez Obrador hubiera
ayudado al lector contemporineo,
pero ripidamente hubiera perdido ac-
tualidad por esta misma razén. La sec-
cién sobre los origenes también es
buena, aunque no particularmente
original, pues se basa en fuentes ya
publicadas de este periodo del desa-
rrollo del PRD.

Las otras tres secciones son mas
problematicas. El capitulo sobre apoyo
electoral ofrece datos sobre la evolu-
cion del PRD en detalles exhaustivos
(aunque no agotadores). Hay 103 cua-
dros en el libro, demasiados para ayu-
dar al lector a enfocarse en la infor-
macién valiosa ante detalles menos
importantes. L.os modelos que predi-
cen el apoyo electoral involucran sélo
datos agregados (estatales), aunque
hay mucha mds informacion sobre los
factores individuales que predicen el
apoyo para el PRD. Falacias ecol6gicas
producen argumentos curiosos, como
la sugerencia de que los profesionales
que viven en zonas marginadas apo-
yan al partido. Es posible, pero no estd
probado. Ademds, una de las variables
significativas consistentemente resulta
ser la regién. Este es un descubri-
miento comun en los modelos agrega-
dos del comportamiento del voto en
México. Sin embargo, la regién es una
variable singularmente decepcionante
en términos tedricos, porque carece de

un mecanismo causal que vincule la
regi6n con los resultados de la variable.
La explicacion de Vivero —que refleja
diferentes niveles de organizacion del
partido— es plausible, pero incompleta
y un tanto circular. En esencia, afirma
que el PRD tiene poco apoyo electoral
en el Norte porque ahi tiene una orga-
nizacion partidaria débil, y que tiene
apoyo en el Sur porque pudo usar sus
puestos de eleccion para construir re-
des clientelares. Sin embargo, el PRD
pudo construir redes clientelares en el
Sury el Centro porque ya estaba ga-
nando las elecciones alli. ;Qué fue pri-
mero? (El apoyo electoral o las redes
clientelares? Y si esas redes cliente-
lares salieron principalmente del PRI,
entonces, ipor qué el FDN no pudo
atraer a los priistas insatisfechos del
Norte? De seguro hay algo mas alli.
Sin embargo, los mayores proble-
mas surgen en los dos capitulos sobre
posicionamiento ideol6gico, principal-
mente por la fuente usada por el autor
para analizar las posiciones de los par-
tidos: el proyecto sobre Partidos Po-
liticos y Gobernabilidad en América
Latina (también conocido como PELA),
dirigido por el doctor Miguel Alcén-
tara. Esta base de datos encuesta a re-
presentantes parlamentarios a lo largo
del tiempo en varios paises latinoame-
ricanos. Los datos han sido usados
principalmente para describir la frag-
mentacion ideol6gica dentro de los or-
ganismos congresionales. Para este pro-
posito, es adecuada, aunque la baja tasa
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de respuesta de 20% o menos en el
caso de México cuestiona la represen-
tatividad de la muestra de respuestas.
Sin embargo, es obvio que no estd
disefiada para hacer lo que Vivero Avi-
la trata de hacer: describir con pre-
cisién la posicion de todo un partido
politico, la mayoria de cuyos miem-
bros no estd en el Congreso. El ndme-
ro de encuestados del PRD oscila entre
doce y treinta y uno en las tres legisla-
turas analizadas. Sencillamente no hay
manera de que un partido tan comple-
jo como el PRD pueda ser representa-
do adecuadamente por las opiniones
de tan pocas personas. El autor no re-
conoce que, cuando mucho, estos da-
tos pueden reflejar las opiniones de
una élite nacional. No nos dice si los
diputados en cuestién son de repre-
sentacion proporcional (que mas pro-
bablemente son élites nacionales) o
representantes de mavyoria relativa
(que mds probablemente son élites lo-
cales). No reconoce la conocida opi-
nién de la mayoria de estudiosos de
los partidos, que dicen que las élites
suelen tener posiciones ideoldgicas
diferentes de los activistas comunes o
los simpatizantes de los partidos poli-
ticos. Mds bien, extrae conclusiones
arrolladoras sobre la heterogeneidad
del PRD, sus posiciones ideoldgicas y
las tendencias a lo largo del tiempo, a
partir de los datos de unos cuantos di-
putados. Si bien los resultados pueden
tener significancia estadistica, tengo
dudas de que sean indicadores vilidos

de las posiciones reales y de la hetero-
geneidad de las élites dentro del PRD,
mucho menos de sus miembros. Es
cierto que hay pocas fuentes del tipo
de datos que se necesitarian para des-
cribir posiciones ideol6gicas. Sin em-
bargo, algunos estudiosos han tratado,
usando encuestas a miembros del Co-
mité Ejecutivo Nacional del PRD,' pla-
taformas electorales,” encuestas a candi-
datos’ 0 encuestas.” Lo que es mis, el
autor deberfa de haber reconocido expli-
citamente las limitaciones de los datos.
El capitulo que compara al PRD con
otros partidos de izquierda de América
Latina usa la misma fuente de datos

' Greene, Kenneth F. (2002), “Opposition
Party Strategy and Spatial Competition in Do-
minant Party Regimes: A Theory and the Case
of Mexico”, Comparative Political Studies, vol.
35, nim. 7 (septiembre), pp. 755-783.

* Bruhn, Kathleen (2004), “The Making of
the Mexican President, 2000: Parties, Candida-
tes, and Campaign Strategy”, en Jorge Domin-
guez y Chappell Lawson (eds.), Mexico’s Pivotal
Democratic Election, Stanford, Stanford Univer-
sity Press.

* Bruhn, Kathleen y Kenneth F. Greene
(2007), “Elite Polarization Meets Mass Mode-
ration in Mexico’s 2006 Elections”, PS: Political
Science and Politics, vol. 40, nim. 1 (enero), pp.
33-38.

* Dominguez, Jorge y Chappell Lawson
(eds.) (2004), Mexico’s Pivotal Democratic Elec-
tion: Candidates, Voters, and the Presidential Cam-
paign of 2000, Stanford y La Jolla, Ca., Stanford
University Press y Center for U.S.-Mexican
Studies; Moreno, Alejandro (1999), Political
Cleavages: Issues, Parties, and the Consolidation of
Democracy, Boulder, Westview Press.
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con resultados atin mas cuestionables.
Lo que es mas notable, las conclusio-
nes sobre el PT en Brasil se obtienen
de cuadros de tan sélo nueve indivi-
duos; esto es, en un pais de casi 200
millones de habitantes que ha sido
gobernado por el PT desde 2002. Para
algunos propdsitos, los datos del pro-
yecto PELA son muy ttiles. Pero aqui
no funcionan.

Por tltimo, hay relativamente poca
argumentacion teorica. A pesar de que
el autor usa marcos de referencia de
varias fuentes para describir el caso
mexicano (por ejemplo, Exit, Vote and
Loyalty de Hirschman para describir la
formacién del PRD), no veo un argu-
mento realmente original. En cambio,
el libro es més que nada descriptivo.
En esos términos, los lectores de se-
guro encontrardn que el libro es atil.
Yo lo encontré decepcionante.

Lnside Rebellion: The Politics of Insurgent
Violence, por Jeremy M. Weinstein,
Cambridge, Cambridge University
Press, 2007, 428 p.

Matthew Kocher
CIDE

[nside Rebellion de Jeremy Weinstein
es el mejor libro que hay en la cada vez
mds abundante literatura sobre re-
cursos y violencia politica. El libro ex-

tiende la légica de la “maldicion de los
recursos” al comportamiento de los
ejéreitos rebeldes mediante un uso ex-
tremadamente sofisticado de la econo-
mia organizacional. Empiricamente, el
libro es magnifico puesto que incluye
un amplio trabajo de campo y una re-
coleccion sistemdtica de datos de tres
paises. El explanandum central es la
violencia rebelde. Weinstein trata de
explicar tanto la magnitud de la vio-
lencia como su caricter: indiscrimina-
da y brutal versus selectiva y limitada.
Examina ademds variables depen-
dientes que sirven de dos maneras:
para rastrear la l6gica del argumento a
la vez que amplian el margen para re-
futar su validez, a la vez que guia al
lector por una excelente revision de la
literatura sobre violencia politica.
Segin Weinstein, la victimizacion
de civiles en las guerras civiles es una
funcién de la disciplina. Cuando las
organizaciones insurgentes exigen una
disciplina estricta a sus miembros, la
magnitud de la violencia es baja y los
objetivos se seleccionan con cuidado.
Cuando la disciplina es laxa, los insur-
gentes matan indiscriminadamente,
saquean para enriquecerse y son des-
piadadamente crueles. Plantea dos
tipos ideales de individuos: inversio-
nistas y consumidores. [.os consumi-
dores son movilizados con incentivos
individuales, mientras que los inver-
sionistas son reclutados mediante la
solidaridad ideolégica o comunitaria.
Los consumidores se orientan a ganan-
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cias de corto plazo; los objetivos del
movimiento y los bienes colectivos
son irrelevantes. L.os inversionistas
creen en la vision de largo plazo de la
organizacion, se afilian a pesar de las
privaciones y las pocas recompensas
materiales, y desarrollan relaciones de
confianza con otros y con no comba-
tientes mediante interacciones repeti-
das y redes preexistentes.

La variacion en la disciplina y el
tipo de insurgente es una funciéon de
las dotaciones iniciales de recursos. Las
organizaciones insurgentes que surgen
con recursos abundantes y faciles de
capturar, o con el apoyo financiero de
patrocinadores externos, evitan la pe-
nosa tarea de construir solidaridad con
el movimiento y establecer confianza
con los no combatientes. Atraen re-
clutas con incentivos financieros; el
resultado son ejércitos compuestos
principalmente de consumidores opor-
tunistas. Cuando no hay muchos re-
cursos, los insurgentes se ven obliga-
dos a replegarse sobre los esquemas
organizativos no materiales. En conse-
cuencia, atraen inversionistas, quienes
pueden ser sujetos a una rigurosa au-
toridad y a padecer limitaciones. Los
consumidores son eliminados porque
afiliarse es una sefial costosa.

Este razonamiento se prueba por
medio de un diseflo comparativo am-
bicioso. Weinstein examina cuatro ca-
sos en los cuales varfa la variable
dependiente clave: la victimizacion de
civiles. El Ejército de Resistencia Na-

cional de Uganda (ERNU) nacié en 1981
de un grupo de 27 luchadores y cap-
turd la capital en sé6lo cinco anos. De
acuerdo con la evidencia de Weins-
tein, el ERNU era un ejército disciplina-
do, motivado por el objetivo de derro-
car a un régimen autoritario y corrupto,
y que dependia de las solidaridades
preexistentes. Estableci6 relaciones
de colaboracién con no combatientes
y cometié pocas atrocidades. En cam-
bio, la Resistencia Nacional Mozambi-
quena (RENAMO) fue organizada por
refugiados mozambiquefios que esta-
ban perdiendo el apoyo de sus compa-
fieros y que vivian al otro lado de la
frontera de Zimbabwe. El régimen su-
premacista blanco de Zimbabwe pro-
porcion armas, entrenamiento y sa-
larios para crear escuadrones cuya
tarea era desbaratar la guerrilla en
Zimbabwe, que funcionaba desde re-
fugios dentro de Mozambique. La RE-
NAMO fue excepcionalmente violenta.
Reclutaba por la fuerza a nifios para
ser soldados, saqueaba propiedades
civiles y gobernaba zonas liberadas me-
diante el terror vy las relaciones clien-
telares autoritarias con los dirigentes
locales. Weinstein también compara la
organizacién nacional de Sendero Lu-
minoso en Pertd con su rama trans-
andina, el Comité Regional del Alto
Huallaga (CRH). La organizacién na-
cional era muy disciplinada, tanto en
lo militar como en lo ideoldgico, mien-
tras que el CRH cometié muchas ma-
sacres y otras atrocidades.
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Consistentes con el razonamiento
general del libro, la RENAMO y el CRH
tuvieron acceso a recursos abundantes:
un patrocinador externo para RENAMO
y los ingresos de la produccién de coca
para el CRH. Sendero L.uminoso y el
ERNU surgieron en contextos de esca-
sez de recursos. Weinstein redondea
el andlisis empirico con un sencillo di-
seflo cuantitativo y estudios de casos
secundarios.

Un libro con tal alcance y ambicion
inevitablemente enfrenta algunas difi-
cultades. Me enfoco en tres criticas
que sobrepasan los limites de una ex-
plicacion basada en recursos.

La tipologfa ideal que Weinstein ha-
ce de los insurgentes implica una antro-
pologia de la violencia que se explora
con la profundidad que deberia. Segtin
él, la brutalidad es lo que los “consu-
midores” hacen cuando son liberados
de las limitaciones externas. Esto im-
plica que la brutalidad es un bien de
consumo (y los consumidores de Weins-
tein son sadicos) o que la brutalidad es
instrumental a la satisfaccién de nece-
sidades mds cotidianas. Puesto que es
obvio que Weinstein no cree que sus
consumidores sean sidicos, trata de es-
tablecer una conexién racional entre la
brutalidad extrema y el consumo.

La idea es que los actos de indisci-
plina de los combatientes insurgentes
que no son castigados generan temor,
desconfianza y resistencia entre los ci-
viles. En consecuencia, tanto a la orga-
nizacién como a los combatientes les

resulta cada vez mas dificil que los ci-
viles cumplan. Recurren a una mayor
violencia y brutalidad para obtener lo
que quieren, lo cual a su vez genera
mavyor resistencia. Asi, la brutalidad
aumenta vertiginosamente.

Esta descripcién del nexo entre in-
surgentes y civiles plantea mds pre-
guntas de las que Weinstein respon-
de adecuadamente. En particular, el
texto pasa por alto el hecho de que las
guerras civiles tienen lados multiples.
Cuando los insurgentes recurren a la
brutalidad, los civiles tienen varias op-
ciones ademads de la pasividad. Pue-
den aliarse con el gobierno, organizarse
para defensa local, o ambas cosas. Los
estados en guerra civil buscan dichas
alianzas en la forma de milicias irre-
gulares y comités de defensa. Los civi-
les también pueden huir a zonas con-
troladas por otros partidos. Huir de las
zonas de conflicto hacia las guberna-
mentales es un rasgo regular de la in-
surgencia. Si esas opciones no son po-
sibles, los civiles tienen la opcién real
de someterse a las demandas de los re-
beldes. Especialmente dentro del mar-
co racional que defiende Weinstein,
deberiamos esperar que los no comba-
tientes sin alternativas reales produz-
can amenazas creibles y que no resistan
hasta el punto en que dichas amenazas
se cumplen. La brutalidad extrema de
algunos grupos rebeldes sigue descon-
certando en esta interpretacion.

Una segunda dimension de la 16gi-
ca de la indisciplina que se explora ina-
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decuadamente es su relacion con los
resultados del campo de batalla. De
acuerdo con Weinstein, los consumi-
dores tienen una orientacion de corto
plazo enfocada en recompensas indivi-
duales. Una implicacion es que los con-
sumidores desertarin cuando los ries-
gos de la guerra excedan los beneficios
esperados o cuando los grandes bene-
ficios puedan obtenerse en otro lado.
Por tanto, las organizaciones indis-
ciplinadas compuestas principalmente
de consumidores deben ser vulnera-
bles y voldtiles. Cuando aumentan las
presiones militares, los consumidores
deben perder cohesion, negarse a lu-
chary desertar. Debe ser posible com-
prar grupos rebeldes completamente o
poco a poco con la amnistia y un salario.
Dichos grupos deben fisionarse cuan-
do los comandantes subordinados pue-
den aumentar sus recompensas inde-
pendizandose o cambiando de bando.
Esos mecanismos deben hacer que los
ejéreitos de consumidores sean inefec-
tivos y sujetos a un rapido colapso. Ade-
mads, deberfa verse una gran variacién
en la efectividad a lo largo del tiempo
y a través del espacio a medida que
cambia la suerte de una organizacion.
La evidencia de los casos de Weins-
tein no es concluyente en este aspec-
to. Se dirfa que el disciplinado ERNU
fue el mas efectivo de sus cuatro gru-
pos, pues captur6 el poder central ra-

pidamente. LL.a RENAMO logré un pro-
longado zmpasse con FRELIMO, el partido
en el gobierno de Mozambique, pero
el partido como el Estado pudieron ha-
ber sido muy débiles para resistir in-
cluso a un ejéreito indisciplinado. El ca-
so peruano es quiz el més problematico:
el CRH siguié luchando mucho des-
pués de que se colapsé la organizacion
nacional de Sendero LLuminoso.

El dltimo inconveniente del libro
es que su razonamiento no incluye la
violencia de las fuerzas del Estado. La
omision es perdonable en cierto senti-
do, porque hay mucha bibliografia en-
focada en la violencia estatal, mientras
que pasan por alto la violencia atin muy
significativa de los rebeldes. Sin em-
bargo, en teoria el razonamiento sobre
la disciplina debe aplicarse también a
los estados. En general, esperamos
que las fuerzas del Estado que estan
mejor financiadas sean mas discipli-
nadas. Pero en las guerras civiles la
mayor parte de la violencia indiscri-
minada la cometen los Estados.

Muchos lectores pensardn que és-
tas y otras criticas son oportunidades y
no razones para desestimar el libro. Asi
como sucede con cualquier gran libro
sobre ciencia politica, los hoyos en el
andlisis abren una vasta agenda de in-
vestigacion, que se ubicard en un te-
rreno mds sélido gracias al trabajo fun-
dacional que realizé Weinstein.
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