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Barry Ames es uno de los mds desta-
cados observadores de la politica lati-
noamericana. Es autor de Political
Survival: Politicians and Public Policy
in Latin America (Berkeley: University
of California Press, 1987), una obra
donde argumenté y, atin mds impor-
tante, demostrd cuantitativamente que
los politicos manipulan el presupuesto
nacional con fines de mantenerse en el
Poder. Desde sus primeros escritos
—que, dicho sea de paso, inclufan
The
Deadlock of Democracy in Brasil,

estudios sobre México— hasta

VAL, IX « NUM. 2 . 1] SEMESTRE DE 2002

Ames ha sido pionero en el campo del
estudio analitico de los regimenes pre-
sidenciales.

El dltimo libro de Ames es producto
de mds de diez afos de estudio sis-
temitico de la dindmica politica-insti-
tucional del pais mds extenso de
América del Sur. Para los estudiosos
de The

Democracy in Brazil es un aporte

este pais, Deadlock of
importante sobre cémo el sistema elec-
toral condiciona la politica brasileiia,
especialmente su famosa incapacidad
de resolver problemas serios (e.g., una
de las mayores tasas de desigualdad
econémica en el mundo). Evaluar su
contribueidén al estudio de Brasil, no es
una tarea que quisiera asumir, en parte
porque no soy experto en este pais. Lo
que si quisiera enfatizar es el enorme
valor que The Deadlock of Democracy
in Brasil tiene para el estudio de los

regimenes presidenciales.
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Brasil es de sumo interés para los
polit6logos
debido a que tiene un sistema presi-

y constitucionalistas,

dencial que le otorga mucho poder al
Ejecutivo en sus relaciones con el Poder
Legislativo. Sin embargo, el presi-
dente es débil en términos reales,
porque nunca cuenta con una mayo-
ria legislativa disciplinada que
respalde sus proyectos de ley. Aiin
peor, el presidente brasilefio le toca
armar una coalicién legislativa distin-
ta para cada proyecto de ley. Dada la
existencia de un federalismo fuerte y,
segiin Ames, disfuncional, al presi-
dente brasilefio le toca enfrentar a los
gobernadores de los estados; cada uno
de los cuales puede desafiar al
Ejecutivo nacional y recibir présta-
mos del Banco Central sin muchos
problemas y, por lo tanto, desequili-
brar las finanzas publicas.

Segiin Ames, la raiz de estos pro-
blemas de gobernabilidad es el sistema
electoral de representacién propor-
cional de listas abiertas. En contraste
con la mayoria de los sistemas de re-
presentacién proporcional, los bra-
silefios pueden canalizar su voto no
solamente para un partido en su esta-
do (y cada estado constituye un distri-
to separado para la conformacién de
la cdmara baja); sino también para un

candidato en la lista que presenta
cada partido en cada estado. Como lo
demuestra Ames en su libro, este
arreglo institucional crea un grupo de
electores, muchas veces geogrifica-
mente delimitados, que apoyan al
diputado y, por lo tanto, reciben
favores particulares de él: puentes y
escuelas para sus municipios y traba-
jos para sus afiliados. La consecuencia
de estas leyes electorales es que se
socava la cohesién partidaria y, por lo
tanto, aumenta el nimero de agentes
con quien tiene que negociar el presi-
dente. El Presidente de Brasil no
puede hacer mucho sin conceder
prebendas a cambio del apoyo a sus
iniciativas legislativas, un proceso que
eleva dristicamente los costos (politi-
cos y financieros) de promulgar leyes.

Son dos las formas en que Ames
sostiene su ihterpretacién de la politi-
ca brasilefia, que lo distingue de otros
estudios con conclusiones similares
[véase, Scott Mainwaring, Rethinking
Party Systems in the Third Wave of
Democratization: The Case of Braxzil,
(Stanford: Stanford University Press,
1999)]. Primero, Ames profundiza en
la geografia electoral de los diputados
brasilefios, una forma de analizar los
resultados electorales rara vez hecha
por los politélogos y que es una técni-
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ca explotada con gran éxito por Ames.
En los dos primeros capitulos de su
libro, Ames demuestra cémo los
diputados que obtienen un gran por-
centaje de los votos emitidos en un
pequeiio nimero de municipios
(scattered-dominant o concentrated-
dominant) son més propensos a
cometer actos de corrupcién que los
diputados que ganan un porcentaje
pequefio de los votos de muchos
municipios. Segin el autor, los
primeros diputados “compran” leal-
tades, por ejemplo, con fondos de los
constructores que viven de contratos
estatales o de “caciques” locales que
controlan bloques de votantes.
Segundo, en el capitulo 7, Ames
demuestra los diputados
brasilefios simplemente no acatan
las 6rdenes de la crpula partidaria,

que

cuando tales peticiones contradicen
sus intereses. Mediante modelos
estadisticos, Ames demuestra que la

lealtad a la ciipula partidaria esta
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inversamente relacionada con Ia
cantidad de prebendas que los
diputados reciben del Ejecutivo y la
concentracién del voto en pocos
municipios. Serfa  interesante
replicar estos modelos en periodos
futuros, para saber si el niimero de
diputados scattered-dominant sigue
decreciendo —un patrén que
comenz6 a observar— vy si tal resul-
tado cambia la relacién entre los dos
primeros poderes del Estado.

Por medio del estudio de un pais,
Ames nos brinda un andlisis lleno de
implicaciones para la gobernabilidad
de los sistemas presidenciales, digno
de imitacién y de reflexi6n.

The Deadlock of Democracy in
Bragil es una obra pionera en el uso
de rubros de las finanzas piiblicas,
votaciones legislativas, y resultados
electorales, para demostrar cémo el
sistema electoral condiciona la
dindmica de un sistema presidencial

supuestamente “fuerte”.
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