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Son pocas las ocasiones en las
cuales un libro es pionero en su dres
de investigacion, se encuentra escrito
y editado de manera pricticamente
impecable, estd sélidamente funda-
mentado en términos tedricos y
metodolégicos y, ademds, hace una
contribucién sustantiva a su disci-
plina. Este es, exactamente, el caso de
Legislative Politics in Latin America,
razon por la cual serd, muy probable-
mente, ¢l libro m4ds importante en el
drea de instituciones y politica legisla-
tiva comparada en América Latina
publicado en el afio 2002.

Se trata de un libro pionero dentro
del andlisis institucional de la politic:
legislativa en América Latina ya que,
por primera vez después de la “tercera
ola de democratizacion”, hace un pro-
fundo estudio comparativo, con
firmes bases tedricas v metodolagicas,
del funcionamiento v ldgica politica
del proceso legislativo en euatro de los
VOl
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principales paises de la regién:
Argentina, Brasil, Chile y México. La
principal pregunta empirica que bus-
can responder los autores es ieémo
funcionan las legislaturas latinoameri-
ranas en el nuevo periodo demoeriti-
co?, mientras que en términos tedri-
cos quieren explicar zeémo la
variacion en los arreglos institu-
cionales partidistas, electorales y cons-
titucionales afectan la estructura y
funcionamiento de dichas legisla-
turas? La obra se encuentra estruc-
turada en torno a tres temas centrales
o variables a explicar —dependientes
en la jerga de la ciencia politica—

dentro de la politica legislativa:

¢ Relaciones ejecutivo-legis-
lativo,

e Partidos politicos v estructura
del Congreso, v

* Proceso de creacién de politi-

cas publicas.

A eada tema corresponde una see-
cion del libro v cada una de las sec-
ciones estd integrada por cuatro capi-
tulos de estudio de caso (uno por pais
incluido), dando un total de 12 capi-
tulos.

La introduccion del libro establece

las pautas tedricas v metodologicas a
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resciias

seguir. En primer lugar, argumentando
que los politicos en las nuevas demo-
cracias de América Latina se adhieren
al marco institucional establecido de
manera similar a las demds democra-
cias occidentales, los autores propo-
nen basarse en los vastos estudios
existentes sobre legislaturas en la li-
teratura de politica comparada, parti-
cularmente en el drea de politica
norteamericana sobre el Congreso de
Estados Unidos, para proponer pre-
guntas de investigacion ¢ hipétesis
sobre el funcionamiento de las asam-
bleas latinoamericanas. Asi, en tér-
minos de relaciones ejecutivo-legis-
lativo, se analizardin las relaciones
de poder entre presidente y asam-
blea. Con respecto a los partidos
politicos vy la estructura del
Congreso, se estudiardn las coali-
ciones de procedimiento, el sistema
de comités y los patrones de
votacion en el pleno. Finalmente, en
lo referente al proceso de creacion
de politicas puablicas, se discutirdn
los efectos del sistema electoral, la
disciplina partidaria y el papel domi-
nante, mas no supremo, del presi-
dente. En términos de las variables
explicativas —o independientes—
proponen analizar el efecto de cua-

tro principales:
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* Los objetivos de los legis-
ladores,

* Las estrategias utilizadas para
aleanzar dichos objetivos (basa-
das en el sistema electoral),

* La configuracién de los par-
tidos politicos y del sistema de
partidos, v

e Las facultades de los poderes
de la Uni6n establecidos por la
Constitucion.

A diferencia de otras obras editadas
sobre instituciones politicas en
América Latina (Mainwaring v Scully,
1995; Mainwaring v Shugart, 1997;
Carey y Shugart, 1998) donde se
busca incluir la mayor cantidad de
estudios de caso —formato de un
capitulo  por libro
antepone la profundidad en el andlisis
a la cobertura geogrifica, va que hay

pais— este

tres estudios de caso independientes
por pais —uno por cada tema cen-
tral— esgritos por los principales
especialisigs en dichos temas en cada
(Argentina:
Brasil:
Amorim Neto, Ames v Samuels; Chile:
Carey v Londregan; vy,
México: Casar, Nacif v Weldon). La
virtud principal de los capitulos es la
homogeneidad en su alta calidad y su

uno de los paises

Mustapie, Jones y Eaton;

Siavelis,
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reseiias

sé6lido sustento tedrico y metodoldgi-
co, va que cada uno de ellos busea
responder las preguntas de investi-
gacién delineadas en la introduccion.
Cabe destacar la calidad excepcional
de los capitulos escritos por Ames,
Carey, Jones v Nacif, dada la profun-
didad de su andlisis v la novedad de
sus hallazgos —convincentes explica-
ciones sobre los incentivos de los le-
gisladores brasileiios, la articulacion en
dos bloques del sistema de partidos
chileno, la disciplina partidaria
argentina, v el funcionamiento del sis-
tema de comisiones mexicano,
respectivamente. Adicionalmente, el
libro es una gran fuente de informa-
¢ion, en muchos casos original, sobre
la politica legislativa en América
Latina, ya que los capitulos contienen
numerosas tablas sobre resultados
clectorales, porcentajes de asientos
por partidos, porcentajes de reelec-
cion, estructura vy distribucion de
asientos en comités, datos sobre ini-
ciativas  presentadas, discutidas,
aprobadas y vetadas, cdleulos de disci-
plina partidaria, cte.

Ademais, utilizando como base los
detallados ¥ profundos estudios de
caso, se presentan dos capitulos de
conclusiones, complementarios entre

¢llos. El primero explica, en términos
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generales, la politica legislativa en
América Latina con base en el tipo de
ambiciones de los legisladores, las
cuales se derivan de los sistemas elec-
torales y de partidos y de las reglas
constitucionales —las instituciones
son trascendentales para entender el
funcionamiento de la politica lati-
noamericana. El segundo, presentado

Morgenstern, clasifica a las asambleas

como epilogo v eserito por Cox vy

latinoamericanas como reactivas v a
los ejecutivos como pro-activos, tras
lo cual presenta una tipologia de
dichas legislaturas, establecida de
acuerdo a los porcentajes de asientos
que controlan los legisladores que
apovan al presidente v aquellos con
localistas (recalcitrante,
negociadora, parroquial o servil, con
estrategias de rechazo, negociacion,
exigencia de pago o aquiescencia,
respectivamente). Argumentan que

intereses

los ejecutivos anticipan las reacciones
de la legislatura v que las estrategias
(accién unilateral, negociacion, com-
pra o mandato) que utilizan para
pasar sus iniciativas de ley depen-
derin del tipo de asamblea que
enfrentan. Con base en lo anterior,
presentan cuatro tipos ideales de rela-
ciones ejecutivo-legislativo en Amé-
rica Latina: presidente imperial con
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asamblea recalcitrante (Argentina con
Alfonsin; Brasil con Collor; Chile con
Allende; Perii con Fujimori), pre-
sidente coaligado con asamblea nego-
ciadora (Chile con Avlwin y Frei;
Uruguay) presidente orientado nacio-
nalmente con asamblea parroquial
(Brasil con Cardoso, Colombia), v
presidente dominante con asamblea
servil (México pre-1997). Asi, al ser
pro-activos los presidentes y anticipar
las estrategias de las asambleas reacti-
vas, las relaciones ejecutivo-legislativo
en América Latina se encuentran en el
centro del continuo entre rigurosa sepa-
racion de poderes (presidencialismo en
EU) ¥ total fusion de poderes (parlamen-
tarismo europeo, i.e. Reino Unido).
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Por dltimo, probablemente como
resultado del gran énfasis que hacen
los autores en las variables institu-
cionales en el funcionamiento de la
politica legislativa en Amériea Latina,
¢l libro minimiza, v en casos ignora,
otros factores que son determinantes
en los sistemas politicos latinoameri-
canos, como la cultura politica, las
restricciones econdémicas  estruc-
turales, el liderazgo politico, los clivajes
sociales v las presiones internacionales.
Sin importar su sesgo institucionalista,
esta obra se convertird, muy probable-
mente, en un libro de cabecera para
los estudiosos de la politica compara-
da, particularmente los latinoameri-

canistas.
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