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e loques comerciales sobrenatu-
6 rales? No es que el economis-
ta estadounidense Jeffrey Frankel
haya perdido la razén; simplemente
acun6 este término para referirse a los
bloques que desvian el comercio més
alla de lo “natural”, de acuerdo con
factores como la geografia. En efecto,
en Regional Trading Blocs in the
World Economic System, Frankel nos
presenta uno de los analisis mds ex-
haustivos y detallados a la pregunta
que muchos analistas se hicieron du-
rante las negociaciones comerciales
de la Ronda de Uruguay (1986-1994):
;la conformacién de acuerdos comer-
ciales regionales representa un apo-
yo 0 una amenaza para el sistema
multilateral de comercio y para el
bienestar de la economfa mundial?
Esta problemdtica adquirié importan-
cia durante esos anos al observarse
que, mientras las negociaciones en la
Ronda de Uruguay se estancaban, vie-
jos esquemas integracionistas gana-

ban nueva vida y se establecian nue-
vos acuerdos regionales. Tan s6lo en-
tre 1990 y 1994 el GATT fue notificado
del establecimiento de 33 acuerdos
comerciales regionales.

({Qué efecto tienen estos bloques
en el d&mbito comercial mundial?
;Cudles contribuyeron al bienestar
general y cudles lo reducen? Estas
preguntas reciben en el libro de
Frankel respuestas claras y bien fun-
damentadas, tedrica y empiricamen-
te. Las implicaciones del estudio, por
supuesto, no se limitan al &mbito aca-
démico. Cabe preguntarse si a la luz
de los hallazgos de Frankel debe re-
formarse el Articulo XXIV del GATT,
gracias al cual se ha permitido la con-
formacién de bloques comerciales re-
gionales que de otra manera violarian
el principio central del sistema de co-
mercio multilateral, a saber, la no dis-
criminacién.

Hace algunas décadas, el estudio
sobre el efecto de los bloques comer-
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ciales se circunscribia a su impacto
“estatico”, es decir, al saldo final que
arroja la desviacion y creacién de co-
mercio que se genera al reducirse los
aranceles dentro del bloque y mante-
nerse hacia los no miembros. Mads re-
cientemente, algunos economistas
como Jagdish Bhagwati han observa-
do que este enfoque no incluye los
efectos dinamicos del regionalismo:
los incentivos politicos que se generan
para continuar con una liberalizacién
comercial en el &mbito multilateral,
o bien para mantener las barreras ha-
cia los no miembros y no admitir nue-
vos miembros. Si bien esta posicion no
carecia de méritos, resultaba dificil
medir sus efectos “dindamicos” y esta-
blecer un juicio acerca del impacto de
ciertos acuerdos. Ante tal perspecti-
va, el debate se reducia a cuestiones
de principios 0o a argumentos basados
en modelos matematicos, los cuales
derivaban en distintas conclusiones
de acuerdo con los supuestos que uti-
lizaran (sobre todo en lo referente a
los costos de transporte y a los aran-
celes vigentes antes y después del
acuerdo comercial).

Pocos habian realizado estudios
tedricamente bien fundamentados y
empiricamente bien sustentados. A
Frankel le llevé varios anos lograr
esto, y por suerte, tenemos el resul-
tado de su trabajo en un solo libro, en
donde expone de manera magistral
sus argumentos tedricos, su metodo-
logia de investigacién y sus hallazgos
empiricos.

El modelo de comercio de gravedad
estd inspirado, como pudiera suponer-
se, en una metafora newtoniana. Asi
como en la fisica newtoniana la fuerza
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de atraccion entre los cuerpos es pro-
porcional al producto de sus masas e
inversamente proporcional a la dis-
tancia que los separa, los economis-
tas suelen calcular los patrones “na-
turales” del comercio internacional a
partir del tamano de las economias
de los paises que comercian y la dis-
tancia entre ellos: el comercio sera
mayor en la medida en la que aumen-
te el tamano de las economias, y me-
nor en la medida en la que aumente
la distancia entre ellas. (cominmen-
te se incluyen algunas variables de
control). El modelo de gravedad cla-
sico incluye las variables relacionadas
con el tamaiio de las economias y la
distancia; el modelo completo inclu-
ye ademds variables para frontera
comin y lengua comin. Frankel ana-
de las variables de membresia en un
bloque comercial y la del grado de aper-
tura del bloque hacia los no miembros,
la cual ayuda a determinar el impac-
to “dinamico” del bloque.

Si bien durante anos algunos eco-
nomistas desdenaron el uso de la
“ecuacion gravedad” para estimar flu-
jos comerciales, debido a su naturale-
za inductiva y a su falta de fundamen-
tos tedricos, Frankel senala que re-
cientemente se ha logrado derivar el
modelo de gravedad a partir tanto de
la teoria tradicional del comercio in-
ternacional basada en las ventajas
comparativas (Hecksher-Ohlin), como
de la nueva teoria basada en sustitu-
tos imperfectos, la cual fue desarro-
llada por Paul Krugman y otros.

Vale la pena destacar la minucio-
sidad con la que Frankel escoge sus
indicadores y realiza las estimaciones.
El autor dedica un capitulo completo
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(capitulo 3) para mostrarnos ¢cémo la
distancia es todavia un factor de
crucial importancia para explicar los
patrones de comercio, a pesar de la
supuesta “globalizacién” de la econo-
mia mundial y de grandes reduccio-
nes en el costo del transporte debidas
a desarrollos tecnoldgicos (por ejem-
plo, en 1995 cerca de una tercera par-
te de las exportaciones de Estados
Unidos salieron por via aérea). Con
base en un cuidadoso analisis estadis-
tico, Frankel muestra como los costos
de transporte son todavia significati-
vos y dependen tanto de la distancia
como del tipo de productos enviados.
Adicionalmente, seniala que el tiempo
de transporte (el cual l6gicamente se
incrementa conforme aumenta la dis-
tancia) es de suma importancia para
los métodos de produccién “justo a
tiempo” y destaca cémo la familiari-
dad cultural entre socios comerciales
con frecuencia aumenta conforme dis-
minuye la distancia entre ellos, por
lo cual es mas facil comerciar con so-
cios vecinos que con socios poten-
ciales geografica y culturalmente dis-
tantes.

En cuanto concluye su detallada
fundamentacion de la seleccion y
operacionalizacién de las variables
que determinan los flujos comercia-
les, Frankel inicia la realizacién de las
estimaciones del efecto de cada una
de estas variables. Encuentra que en
algunos casos el comercio realmente
estd concentrado mas alla de lo “natu-
ral”, a partir del tamano de las econo-
mias y la distancia entre ellas. Asimis-
mo, su modelo le permite evaluar el
efecto “dinamico” de los acuerdos y en-
cuentra que, en la mayoria de los ca-

s0s, la conformacion de bloques regio-
nales no ha afectado de manera adver-
sa a los no miembros. Frankel dedica
un capitulo (capitulo 10) a este asunto.

Regional Trading Blocs tiene claras
implicaciones para el debate entre
regionalistas y multilateralistas. Las
condiciones en que el regionalismo
puede ser un apoyo para el multila-
teralismo quedan claramente especi-
ficadas, y se senialan los acuerdos que
son mas problematicos, es decir, los
sobrenaturales. También se estable-
ce qué pasos se pueden seguir para
convertir los acuerdos sobrenaturales
en acuerdos naturales. Lo que no que-
da claro es cémo se pueden aplicar
estas recomendaciones. Parece en
extremo dificil que la OMC, una vez
aceptados la existencia y el funciona-
miento de ciertos acuerdos regiona-
les, les imponga nuevas restricciones
y condiciones. Mas féacil parece mo-
dificar el Articulo XXIV del GATT para
aplicarlo a nuevos acuerdos regio-
nales.

Por ultimo, no parece convenien-
te hacer una evaluacién puramente
econémica de los efectos de los acuer-
dos comerciales; éstos pueden tener
efectos politicos y sociales positivos
aunque se trate de acuerdos sobrena-
turales. Si la evaluacion se hiciera so-
bre criterios puramente econémicos,
el Mercosur seria cuestionable
(Frankel encuentra que el comercio
intrarregional es 2.5 veces mas alto
que el estimado por las variables del
modelo de gravedad completo). Pero,
esa agrupaciéon desempené un papel
muy importante en la distensién po-
litica entre Argentina y Brasil, paises
que habfan iniciado proyectos para el
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desarrollo de armas nucleares en los
anos setenta. Mas recientemente, el
Mercosur contribuyé al fracaso del
intento de golpe de Estado en Para-
guay encabezado por el general Lino
Oviedo, al amenazar con retirar a ese
pais las concesiones derivadas de su
pertenencia al acuerdo sureno.
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Lo que queda claro es que, para
poder establecer los costos y los be-
neficios de los bloques regionales, es
imprescindible conocer de manera
clara, por lo menos, el componente
econémico de éstos y, para ello, el
trabajo de Frankel resulta imprescin-
dible.





