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La ola de movimientos sociales que
surgieron en los Estados Unidos
y en Europa occidental durante los
anos sesenta y setenta, desperté la
curiosidad intelectual de sociélogos y
politélogos sobre el origen, la capaci-
dad de sobrevivencia y el impacto que
estos movimientos tendrian en las
instituciones y las politicas de las de-
mocracias avanzadas. En los Estados
Unidos surgié el paradigma de la
“movilizacién de recursos” (enfocado
a entender la organizaci6n interna de
los movimientos sociales) y en Euro-
pa el paradigma de los “nuevos movi-
mientos sociales” (abocado a enten-
der los movimientos sociales como
producto de las contradicciones del
capitalismo avanzado) y el “cultura-
lista” (orientado a entender los movi-
mientos sociales como nuevas formas
de identidad colectiva). Estos tres pa-
radigmas de poco sirvieron para ex-
plicar el surgimiento de los movi-
mientos sociales que acompanaron a
la mayoria de las transiciones a la
democracia en América Latina y Eu-

ropa del Este. Las transiciones de la
“tercera ola”, de hecho, revelaron, en-
tre muchas otras cosas, el estado em-
brionario en el que todavia se encuen-
tran las teorias de la accidn colectiva
en general, y de los movimientos so-
ciales en particular.

Dos preguntas que han quedado
en el tintero refieren al génesisy a la
repercusién de los movimientos so-
ciales en sistemas autoritarios: ;Por
qué y como surgen movimientos so-
ciales auténomos en regimenes auto-
ritarios? y ;qué repercusién tienen
éstos en el cambio politico del régi-
men?

En Organizing Dissent, Maria
Lorena Cook se propone dar respues-
ta a estas dos preguntas. El libro es
un intento valioso por identificar las
condiciones en que surgen y se man-
tiecnen los movimientos sociales en
sistemas autoritarios. Cook se con-
centra en el nacimiento y el desarro-
llo de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CNTE),
entre los afos 1977 y 1992. La inves-
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tigacion intenta explicar como surgio
la disidencia magisterial en el seno
del sindicato mas grande de América
Latina—el SNTE—y por qué se obser-
va una variacion importante en las
metas alcanzadas, asi como en la ca-
pacidad de sobrevivencia, de diferen-
tes movimientos regionales que con-
formaron a la Coordinadora.

Organizing Dissent se enmarca
y se nutre del paradigma de los “pro-
cesos politicos”, desarrollado por Sid-
ney Tarrow, entre otros. Tarrow y sus
colegas han insistido en la importan-
cia que tienen las ventanas de oportu-
nidades politicas en el surgimiento y
el sostenimiento de los movimientos
sociales. En el caso de los regimenes
democraticos, realineamientos parti-
distas o cambios institucionales que
permitan un mayor acceso de los ciu-
dadanos a las instituciones politicas
del Estado, contribuyen de manera
decisiva al surgimiento de movimien-
tos sociales y a la forma de organiza-
cion y las estrategias que éstos ad-
quieran. Cook sugiere que en los
regimenes autoritarios, las oportuni-
dades para la organizacion y la movi-
lizacion social se gestan cuando las
élites politicas se muestran toleran-
tes y apoyan algun grado de liberali-
zacion del régimen; cuando se regis-
tran cambios en el liderazgo de la
élite politica; o cuando las élites en-
tran en conflicto. Se trata, pues, de
coyunturas fugaces e intermitentes,
las cuales se manifiestan de distintas
maneras a lo largo de la geografia del
régimen.

En el origen de la disidencia ma-
gisterial, entre 1979 y 1981, conflu-
ven cuatro factores: 1) el descontento
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de los maestros ante el rezago relati-
vo de sus salarios frente a las percep-
ciones de otros empleados publicos
que se veian beneficiados por el boom
petrolero; 2) el malestar que generd
en el seno del SNTE la consolidacion
hegeménica de Vanguardia Revolu-
cionaria; 3) la consolidacion de lideres
sociales dentro del magisterio, prove-
nientes, muchos de ellos, de las lu-
chas estudiantiles y rurales de los
sesenta y setenta; y 4) el conflicto
entre el SNTE y la SEP en torno a la
politica de desconcentracion admi-
nistrativa, impulsada desde la Presi-
dencia de la Republica, en un intento
del ejecutivo por descolonizar a la
SEP del control politico del SNTE y re-
cobrar asi la autonomia para disenar
e instrumentar la politica educativa.
La lucha entre el SNTE y la SEP abrié
una ventana de oportunidades politi-
cas para que lideres magisteriales de
distintas regiones del pais encauza-
ran el descontento magisterial hacia
la organizacion de un grupo disidente
de alcance nacional. Por un lado, los
lideres del SNTE, distraidos en su in-
tento por detener la desconcentracion
de la SEP, fueron incapaces de obsta-
culizar el surgimiento de la disiden-
cia magisterial. Los tecndcratas de la
SEP, por otro lado, vieron en el naci-
miento de la Coordinadora una opor-
tunidad inmejorable para debilitar al
SNTE. Para Cook, la variable que tie-
ne un peso mayor en la explicacion
del surgimiento de la CNTE es la ha-
bilidad de los lideres regionales del
magisterio para identificar el mo-
mento adecuado en el cual la élite
politica seria lo suficientemente tole-
rante para permitir el surgimiento y
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la movilizaciéon de una organizacién
auténoma dentro del SNTE.

;Coémo logroé sobrevivir la Coor-
dinadora en un contexto autoritario?
¢ Qué pasé con la disidencia magiste-
rial una vez que el conflicto SEP-SNTE
se tradujo en un nuevo acuerdo de
convivencia, mediante el cual la SEP
llevé a cabo la desconcentracion ad-
ministrativa, pero el SNTE conquisté
buena parte de las delegaciones esta-
tales de la SEP? Para responder a
estas preguntas Cook compara seis
movimientos regionales, dos relativa-
mente exitosos (Chiapas y Oaxaca) y
cuatro que no cumplieron con sus ob-
jetivos y tuvieron dificultades para
sobrevivir (Guerrero, Morelos, Méxi-
co e Hidalgo). Quiza la peculiaridad
de la lucha de los maestros disidentes
estriba en que uno de sus objetivos
centrales fue lograr el reconocimiento
legal en el seno de las seccionales del
SNTE, para asi forzar la celebracion de
elecciones locales democraticas. En
Chiapas y en Oaxaca los maestros de
la Coordinadora fueron reconocidos
legalmente, lo cual les permitié man-
tener viva su organizacién, a pesar de
los reacomodos entre la SEP y el SNTE.
Los otros cuatro movimientos regio-
nales no corrieron con la misma suer-
te. Para Cook, el éxito de unos y el
fracaso de otros se explica a partir del
tipo de organizacion interna adopta-
da: aquellos movimientos que instau-
raron mecanismos democriticos para
la participacion de la base y la rendi-
cion de cuentas de los lideres, logra-
ron sus objetivos mediatos y sobrevi-
vieron en el ambiente hostil de los
ochenta. La organizacion democrati-
ca e incluyente de los movimientos de

Chiapas y Oaxaca motivé a sus lide-
res para adoptar estrategias minima-
listas y moderadas dentro del marco
institucional del SNTE y los doté de
una base de apoyo sélida y duradera.
En cambio, los otros movimientos re-
gionales adoptaron organizaciones
verticales y estrategias maximalis-
tas, mermando asi sus probabilida-
des de éxito. Aunque en el texto Cook
sefala la importancia que tuvo la for-
taleza relativa de Vanguardia Revo-
lucionaria en cada regién, el factor
determinante del éxito o el fracaso de
la disidencia fue el tipo de organiza-
cion interna adoptado.

Los dos argumentos principales
del libro estdn bien sustentados teé-
rica y empiricamente y son muy su-
gerentes sobre como se podria avan-
zar la agenda de investigacién de los
movimientos sociales en regimenes
autoritarios. Identifico, no obstante,
tres problemas. En primer lugar, al
discutir las diferencias entre los regi-
menes autoritarios y los democrati-
cos, Cook subraya el papel que de-
sempenan las élites en los sistemas
autoritarios en la definicion de las
ventanas de oportunidades politicas,
en detrimento de las instituciones po-
liticas del régimen. En transiciones
como la mexicana o la soviética, con-
forme las reglas informales se debili-
taban, las reglas formales —antiguas
o reformadas— se convirtieron pau-
latinamente en una de las fuentes
privilegiadas del cambio politico. El
despertar de las reglas formales y las
reformas de éstas representan sena-
les importantes que afectan las deci-
siones estratégicas de todos los acto-
res politicos y sociales del régimen.
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Los movimientos sociales no son una
excepcion. En la narrativa del libro,
la reforma politica de 1977 y las elec-
ciones de 1988 desempefian un papel
importantisimo en el surgimiento y
resurgimiento de la Coordinadora,
pero en la discusion de los sistemas
autoritarios en general Cook no inte-
gra explicitamente alas instituciones
ni al cambio institucional como fuen-
te de oportunidades politicas. Se-
gundo, la hipdtesis de que los movi-
mientos sociales democraticamente
organizados tienen mayor probabili-
dad de sobrevivencia en contextos au-
toritarios resulta atractiva, pero su
corroboracién requiere un trabajo
empirico mas amplio. A primera vista,
la evidencia empirica parece ser mix-
ta: existen movimientos democraticos
y oligarquicos que sobreviven por
igual en contextos autoritarios. ;jPor
qué? Quiza la forma de responder a
este acertijo seria identificando, en con-
textos autoritarios, las condiciones en
que una estrategia democratica es
mas conducente que una oligarquica
y viceversa. Por ultimo, al analizar
las repercuriones politicas de los mo-

vimientos sociales en el cambio de
régimen, Cook es muy cauta y admite
con sensatez que el vinculo entre mo-
vilizacién social y democratizacién si-
gue siendo una incognita. Su cautela,
sin embargo, la lleva a formular un
argumento que tiene poco fundamen-
to en el libro: la repercusion politica
de la disidencia organizada se reduce
a la educacién civica de los maestros
y de la sociedad civil en general.
Organizing Dissent es una con-
tribucién importante al estudio com-
parado de los movimientos sociales y
del cambio politico en México. Su lec-
tura sera de particular importancia
en nuestro pais, en donde el estudio
de los movimientos sociales ha pri-
vilegiado la narrativa sobre la teo-
ria. Las preguntas tedricas sugeri-
das por el libro estan ahi: jcémo
surgen y como se mantienen los mo-
vimientos sociales auténomos en
sistemas autoritarios? Maria Lore-
na Cook nos dota de argumentos
importantes que valdria la pena ex-
perimentar en otros sectores socia-
les, en México, y en otros regimenes
autoritarios en transicion.



