Los determinantes del liderazgo
politico en materia de ajuste
economico: lecciones del sur

de Europa

Diane Ethier

1 periodo posterior a 1975 se caracterizé por dos procesos funda-
mentales de cambios: un tercer ciclo histérico de democratizacién
politica que se concreté con la desaparicién sucesiva de una treintena
de regimenes autoritarios —capitalistas y comunistas— en el sur de
Europa, América Latina, Asia Oriental, Europa Central y Africa;'y la
liberalizacién acelerada de los intercambios internacionales que, jun-
to con los limites intrinsecos de los modelos —capitalista y socialista—
vistos hacia el interior del desarrollo, ha creado una crisis econémica y
financiera estructural en el seno de la mayoria de los estados y ha he-
cho cada vez mas imperativa la adopcién de programas de ajuste eco-
némico de inspiracién neoliberal. Estos programas, cuya finalidad 1l-
tima es asegurar una reactivacién duradera del crecimiento, incluyen
medidas de estabilizacién en el corto plazo (2 a 5 afios) con miras a co-
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Este articulo presenta parte de las conclusiones de un libro que se publicard préximamente:
Diane Ethier, Economic Adjustment in New Democracies. Lessons from Southern Europe, Lon-
dres/Nueva York, Macmillan/St. Martin's Press, 1997. El libro pudo realizarse gracias al apoyo del
Fonds pour la Formation de Chercheurs et I'Aide a la Recherche (FCAR) del gobierno de Quebec
(1992-1995) y del Conseil de Recherche en Sciences Humaines du Canada (CRSH) (1994-1997).
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1 Los estudios sobre este tema son muy numerosos. Tres de ellos son particularmente impor-
tantes: Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter y Lawrence Whitehead (coords.), Transitions
from Authoritarian Rule. Prospects for Democracy, Baltimore, Johns Hopkins University Press,
1986; Larry Diamond, Juan J. C. Linz y Seymour Martin Lipset (coords.), Democracy in Develo-
ping Countries, Boulder/Londres, Lynne Rienner/Adamentine Press, 1989, 3t.; Samuel Hunting-
ton, The Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century, Norman, University of

Oklahoma Press, 1991.
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rregir los desequilibrios macroeconémicos (inflacién, déficit presu-
puestarios de las administraciones publicas, saldos negativos de la ba-
lanza de pagos), y medidas de cambio estructural en el largo plazo
(10 afios 0 més) destinadas a aumentar la apertura, la liberalizaciéon y
la competitividad del sistema econémico nacional.?

La simultaneidad relativa de estas dos transiciones, lo ineludible
que resulta el ajuste econémico, los importantes costos de transi-
cién que implica para una gran parte de la poblacién (alza de las tasas
de interés, aumento del desempleo, asi como de la carga fiscal, reduc-
cién del gasto publico, sobre todo en el drea social, disminucién de los
salarios, etc.) y la adopcién de la teoria de la modernizacién, segin la
cual la legitimidad de las democracias reside sobre todo en la capaci-
dad de promover el crecimiento y la redistribucién més equitativa del
ingreso nacional,® han dado origen a una pregunta fundamental: las
democracias, y en particular las nuevas democracias, json tan aptas
como los regimenes autoritarios para lograr el ajuste econémico (que
incluye la adopcién y aplicacién sistematica prolongada de un conjunto
coherente de medidas de estabilizacién y cambio estructural, asi como
el logro de los objetivos contemplados por estas medidas) sin compro-
meter su estabilidad y su consolidacién?

La evaluacién comparativa del contenido, los resultados y los de-
terminantes de las decisiones econémicas de diversos estados demo-
créaticos y autoritarios de América Latina, de Europa del Este, de Asia
Oriental y de Africa durante los afios ochenta y noventa ha permitido
dar dosrespuestas a estas preguntas:5 1) la proporcién de éxitos y fraca-

2 Las principales medidas de estabilizacién son la adopeién de politicas monetarias y presu-
puestarias més restrictivas (alza de las tasas de interés, aumento de la carga fiscal y recortes al
gasto piblico), asi como la eliminacién de barreras comerciales proteccionistas. Las medidas de
cambio estructural implican una reduccién del tamaro y de la intervencién del Estado (privatiza-
cién, cierre, fusién de empresas y servicios publicos, flexibilidad y disminucién de las reglamenta-
ciones gubernamentales), asi como una reorientacién de los programas de ayuda estatal, anterior-
mente centrados en el apoyo al ingreso y alademanda, en funcién dela produccién o delaoferta.

3 Véase Seymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic Deve-
lopment and Political Legitimacy”, American Political Science Review, vol. 53, mim. 1, 1958, pp. 69-105;
Leonardo Morlino y José R. Montero, “Legitimacy and Democracy in Southern Europe”, Washington,
X Conferencia anual de la Latin American Studies Association (LASA), 4-6 de abril de 1991.

4 Esta definicién se basa en Adam Przeworski, Sustainable Democracy, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1995, pp. 67-71. Este tltimo considera, con justa razén, que el éxito del
ajuste econémico no puede asociarse inicamente a la adopcién de un programa coherente y a la
aplicacién prolongada de medidas de estabilizacién y de cambio estructural, Hay que incluirel lo-
gro de los objetivos contemplados por estas medidas, la mds importante de las cuales es la reacti-
vacién del crecimiento econémico. X

5 La literatura sobre el tema es demasiado abundante para poder citarla in extenso. Ciertas
obras, sin embargo, constituyen una contribucién teérica més sobresaliente sobre el asunto: Ka.
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sos del ajuste econémico es comparable en los regimenes autoritarios y
en losregimenes democraticos; 2) el éxito del ajuste econémico depende
principalmente, en todos los casos considerados, de tres condiciones:
a)lavoluntad colectiva de los miembros del gobierno para adoptar y po-
ner en practica un conjunto coherente de medidas de estabilizacién y de
cambio estructural; b) la existencia, en el seno de la alta burocracia o
de estructuras paralelas, de un equipo de economistas y de gestores
convencidos de la legitimidad de estas reformas y capaces de elaborar
un programa de medidas de estabilizacién y de cambio estructural
adaptado a los problemas econémicos especificos del pais; ¢) la capaci-
dad del gobierno para aplicar este programa de manera sistemética du-
rante méds de un decenio sin suscitar problemas politicos importantes.6
Existe un gran consenso entre los especialistas acerca del hecho de que
el cumplimiento de estas tres condiciones depende mas de factores eco-
némicos, psicolégicosy politico-institucionales internos que de factores
externos. Sin embargo, los autores liberales insisten méds en las dos pri-
meras categorias de variables, mientras que los autores socialdemécra-
tas otorgan una importancia preponderante a la tercera, principalmen-
te en lo que se refiere a la realizacién de la ltima condicién. Asi, segin
esta escuela, la prosecucién de reformas en un contexto de estabilidad
politica depende del grado de autonomia —margen de maniobra— del
que dispone el ejecutivo frente a los principales actores del sistema po-
litico (burocracia, ejército, congreso, partidos) y de la sociedad civil
(grupos de interés, medios de comunicacién). Esta autonomia es pro-
porcional, ya sea al control que ejerce el ejecutivo sobre cada uno de

ren Remmer, “Democracy and Economic Crisis”, World Politics, vol. 42, ntim. 3, 1990, pp. 3156-335;
Joan Nelson (coord.), Economic Crisis and Policy Choice, Princeton, Princeton University Press,
1990; Adam Przeworski, Democracy and the Market, Cambridge, Cambridge University Press, 1990;
Stephen Haggard y Robert Kaufman (coords.), The Politics of Economic Adjustment: International
Constraints, Distributive Conflicts and the State, Princeton, Princeton University Press, 1992;
Stephen Haggard y Steven Webb (coords.), Voting for Reform. Democracy, Political Liberalization
and Economic Adjustment, Oxford/Nueva York, Oxford University Press, 1994; Luis Carlos
Bresser Pereira, José Maria Maravall, Adam Przeworski, Economic Reforms in New Democracies, A
Social-Democratic Approach, Cambridge, Cambridge University Press, 1993; John Williamson
(coord.), The Political Economy of Policy Reform, Washington, The Institute of International Eco-
nomics, 1994; Joan Nelson (coord.), Intricate Links: Democratization and Market Reforms in La-
tin America and Eastern Europe, Washington, Transaction Publishers/Overseas Development
Council, 1994: William C. A. Smith, Carlos H. Acufia y Eduardo A. Gamarra (coords.), Latin Ame-
rican Political Economy in the Age of Neoliberal Reforms, New Brunswick/Londres, Transaction
Publishers, 1994; Larry Diamond y Marc F. Plattner (coords.), Economic Reform and Democracy,
Baltimore, Johns Hopkins University Press, 1995; A. Przeworski, Sustainable Democracy.

6 Estas conclusiones se ponen particularmente en evidencia en John Williamson y Sbepl_-nen
Haggard, “The Political Conditions for Economic Reform”, en Williamson (coord.), The Political

Economy of Policy Reform, pp. 525-597.
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esos actores o a la cooperacién que esté en condiciones de obtener de
ellos gracias, sobre todo, asurelacién con los procesos de decisién politi-
ca. En los regimenes autoritarios, la autonomia del ejecutivo radica
esencialmente en el control sobre los actores, mientras que en las demo-
cracias, la autonomia del ejecutivo resulta de una combinacién de con-
trol y cooperacién en proporciones que varian segin el grado de consoli-
dacién del régimen.”? Muchos autores consideran, sin embargo, que la
negociacién de las medidas del ajuste econémico con los principales acto-
res politicos y sociales debe privilegiarse en todos los tipos de demo-
cracia, ya que ésta es la estrategia més adecuada para asegurar la paz
social y preservar o reforzar la consolidacién del sistema politico.8

Este articulo trata uinicamente los factores que determinan la rea-
lizacion de la primera condicién de éxito del ajuste econémico en las de-
mocracias: la voluntad colectiva de los miembros del gobierno para lle-
var a cabo programas de ajuste y cambio estructural.Los estudios antes
citados demuestran que la cohesién y la determinacién de un gobierno
para adoptar un conjunto coherente de medidas de estabilizacién y de
cambio estructural no son resultado de manera decisiva ni de la grave-
dad de la crisis econémica, ni de los ciclos electorales, ni de la composicién
mayoritaria del gobierno, ni de la orientacién conservadora del partido
en el poder, ni de los apoyos condicionados del extranjero. Segin la ma-
yoria de los autores, el determinante méas importante y constante del li-
derazgo politico en materia de ajuste econémico lo constituye la convic-
ci6én compartida de quienes toman las decisiones de que las medidas de
estabilizacién y de cambio estructural permitiran efectivamente resol-
ver los problemas econémicos, conviccién influida en gran medida por
la opinién favorable de los expertos de la alta burocracia.

Este articulo analiza los factores que permitieron sostener el lide-
razgo politico durante la realizacién de los programas de ajuste y cam-
bio estructural en tres paises poco estudiados: Grecia, Espana y Portu-

7 Institucionalmente, la consolidacién de una democracia se caracteriza sobre todo por la su-
misién de la burocracia y del ejército al ejecutivo, la existencia de un sistema de partidos plural, re-
presentativo y consensual, laorganizacién de diversos intereses de la sociedad civil sobre bases in-
dependientes del Estado, la sustitucién de relaciones clientelistas entre los grupos de interés, la
burocracia y el ejecutivo por lazos de cooperacién entre los partidos politicos y los grupos de pre-
sién. Entre los muy numerosos estudios que hay sobre el tema, véase principalmente: Larry Dia-
mond y Juand. Linz, “Introduction: Politics, Society and Democracy in Latin America” en Diamond,
Linz y Lipset, Democracy in Developping Countries, vol. 4, Latin America, pp. 1-59. )

8 Przeworski, Sustainable Democracy, pp. 19-67; Joan Nelson, “Linkages Between Politics
and Economics”, en Diamond y Plattner (coords.), Economic Reform and Democracy, pp- 45-59;
Stephen Haggard y Robert Kaufman, “The Challenges of Consolidation”, en Diamond y Plattner
(coords.), op. cit., pp. 1-13.
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gal.? Comprueba la teoria de que la determinacién gubernamental de
poner en practica las politicas de ajuste y cambio estructural dependié
del convencimiento de que el programa neoliberal estaba fundado en
bases sélidas. El articulo desarrolla tres aspectos de esta teoria. Por
una parte, confirma que la profundidad de la crisis econémica desem-
pen6 un papel secundario en propiciar la adopcién y mantenimiento de
politicas neoliberales. Por la otra, muestra que la ausencia de presio-
nes externas y el otorgamiento de apoyos no condicionados no fueron
més capaces que los apoyos condicionados de convencer a un gobierno
recalcitrante a realizar el ajuste econémico. Por tltimo, revela que la
actitud de los gobernantes respecto a la eficacia de las medidas de ajus-
te no estuvo condicionada tinicamente por la posicién de la alta buro-
cracia. El factor principal en todos los casos considerados fue por el gra-
do de adhesion a los valores del liberalismo econémico de los dirigentes
y de los miembros del o de los partidos en el poder.

Los resultados econémicos de los gobiernos sudeuropeos

Si se evalian a la luz de los dos criterios antes mencionados los resul-
tados econémicos de los gobiernos de Grecia, Espafia y Portugal a lo
largo del periodo 1975-1995, resulta evidente que el ajuste econémico
fue un fracaso en Grecia y que en Espanay Portugal tuvo un éxitore-
lativo.

En Grecia los gobiernos de la Nueva Democracia y del PASOK no
adoptaron ningin programa de ajuste entre 1977 y 1985. Después de
este periodo, los gobiernos del PASOK (1985-1989) y los de 1a Nueva De-
mocracia (1990-1993) s6lo aprobaron un conjunto restringido (en el pri-
mer caso) o més sustancial (en el segundo caso) de medidas de estabili-

9 No se ha hecho ningin estudio monografico sobre Greciay Portugal. En cambio, si existen al-
gunos analisis profundos de las politicas econémicas de la Espafia democrética, entre otros los de
José Luis Delgado (coord.), Economia espanola de la transicion y la democracia, Madrid, Centro
de Investigaciones Sociolégicas, 1990; Keith G. Salmon, The Modern Spanish Economy: Transfor-
mation und Integration into Europe, Londres/Nueva York, Pinter, 1990; Nancy Bermeo, “Sacrifi-
ce, Sequence and Strenght in Successful Dual Transitions: Lessons from Spain”, Journal of Poli-
tics, vol. 56, nam. 3, pp. 601-627. Estos ltimos, sin embargo, se refieren exclusivamente al
periodo anterior a 1988. La comparacién de las politicas econémicas de estos tres pafses del surde
Europa s6lo ha sido abordada en tres capitulos de libros: Ray Hudson y Jim Lewis (coords.), Une-
ven Development in Southern Europe: Studies of Accumulation, Class Migration and the State,
Londres, Methuen, 1985, cap. 1; José Maria Maravall, “Politics and Policy: Economic Reforms in
Southern Europe”, en Pereira, Maravall y Przeworski, Economic Reforms in New Democracies,
pp. 77-132; Jogé Maria Maravall, “The Myth of the Authoritarian Advantage”, en Diamond y

Plattner (coords.), op. cit., pp. 13-28.
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zacién y de cambio estructural (véase el cuadro 1), pero la aplicacién de
estas medidas fue parcial y temporal. En Espafia, por el contrario, tan-
to los gobiernos de la Unién Centro Democratica (1977-1982) como los
del Partido Socialista Obrero Espanol (1982-1996) promulgaron y apli-
caron préacticamente sin interrupcién, salvo durante la recesion de
1990-1993, una amplia gama de medidas de estabilizacién y de medi-
das de cambio estructural (véase el cuadro 2). En Portugal, el viraje
neoliberal llegé demasiado tarde. A excepcién de algunas medidas pun-
tuales de estabilizacién, los primeros gobiernos provisionales del Movi-
miento de las Fuerzas Armadas (1974-1976) y los gobiernos de coali-
cién que los sucedieron en el poder entre 1976 y 1983 (coaliciones del
Partido Socialista Portugués y del Centro Democratico y Social 1976-
1979; gobiernos de la Alianza Democrética, que reagruparon a los ele-
mentos del Centro Democratico y Social, del Partido Social Demécrata
y del Partido Popular Monérquico) no adoptaron ninguna reforma eco-
némica significativa. Entre 1983 y 1985, el gobierno de coalicién entre
el Partido Socialista Portugués y el Partido Social Demdcrata aprobé
un programa de estabilizacién y de cambio estructural relativamente
ambicioso, pero s6lo se pudieron aplicar algunas partes de este iltimo.
En cambio, los gobiernos mayoritarios posteriores del Partido Social
Demécrata (1985-1995) adoptaron un amplio conjunto de reformas que
enseguida se pusieron en préactica de forma acelerada, lo que le permi-
ti6 a Portugal recuperarse en gran parte del retraso acumulado alo lar-
go del periodo anterior (véase el cuadro 3).10

No seria posible presentar aqui todos los datos estadisticos que
dan cuenta de losresultados de las diferentes decisiones econémicas to-
madas por los gobiernos sudeuropeos.!! Los cuadros 4 y 5 muestran que
Espana y Portugal redujeron de manera mucho maés significativa
que Grecia sus tasas de inflacién y el peso de la deuda, asi como los défi-
cit de sus administraciones piiblicas, lo que les permitié acercarse mas
alas normas de convergencia de la Unién Europea (UE) que condiciona-
ran la entrada a la Unién Econémica y Monetaria (UEM) en 1999. Estos
resultados explican que el valor de las inversiones extranjeras directas
netasy las tasas de crecimiento hayan avanzado mas en los paises de la
peninsula ibérica que en Grecia durante la década de los afios ochenta
(véanse los cuadros 6 y 7). En conjunto, el ajuste econémico tuvo un éxi-

10 Para un estudio detallado de las politicas econémicas espafiolas, portuguesas y griegas en-
tre 1975y 1994, véase Ethier, Economic Adjustement in New Democracies. Lessons from Southern
Europe, capitulos 2, 3 y 4.

11 Sobre este tema, véase Ethier, ibid., capitulo 5.
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torelativo en Espana y en Portugal, pues si bien ambos paises atenua-
ron muchos de sus desequilibrios macroeconémicos, no lograron, a cau-
sa de los limites de las medidas de cambio estructural puestas en
préctica, detener el dramético avance de su déficit comercial después
de su ingreso en la Comunidad Europea (CE) en 1986.12

Los determinantes de las decisiones econémicas
gubernamentales en el sur de Europa

La gravedad de la crisis econémica

A causa de su desarrollo econémico similar anterior, Grecia, Espana y
Portugal enfrentaron desequilibrios macroeconémicos de naturaleza
y de amplitud comparables a partir de mediados de la década de los anos
setenta.1s A pesar de la persistencia y del agravamiento de estos proble-
mas durante la segunda recesién mundial de 1980-1983, ninguno de los
gobiernos griegos y portugueses entre 1975 y 1983 logré un consenso
sobre la legitimidad de un programa global y coherente de ajuste. Sélo
los gabinetes espaiioles de la Unién Centro Democratica (UCD) y del
Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) dieron muestras de cohesién
y de determinacién a este respecto, y aprobaron y llevaron a cabo el pro-
grama de reformas elaborado en los Acuerdos de la Moncloa en 1977. El
hecho de que la situacién econémica fuera més problemética en Grecia
y Portugal que en Espafia durante los afios posteriores a 1983 (véanse
los cuadros 5 y 6) contribuyé tinicamente a aumentar en cierta medida
la determinacién de los decisores griegos y portugueses respecto a las
reformas. En 1985, los lideres del PASOK adoptaron algunas medidas
temporales de estabilizacién; sin embargo, no fue sino hasta 1990 cuan-
do el gobierno, entonces dirigido por la Nueva Democracia (ND), aprobé
un primer programa global y coherente de medidas de estabilizacién y
de medidas de cambio estructural. En Portugal, el impacto del agrava-
miento de la crisis econémica parece haber sido mas importante, ya
que, después de 1983, la mayoria de los dirigentes socialistas y social-
demécratas se mostraron partidarios del ajuste. Esto le permitié al go-

12 Entre 1974 y 1994, el déficit de la balanza comercial de Espafia pasé de 7.6 miles de millo-
nes de ecus a—27.7 miles de millones ecus, mientras que el de Portugal aumenté de -3.1 miles de
millones ecus a—12.3 miles de millones ecus (1 ecu equivale aproximadamente a 1 délar estaduni-

dense).
13 Véase Hudson y Lewis, Uneven Development in Southern Europe, capitulo 1.
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bierno de coalicién del Partido Socialista Portugués (PSP) y el Partido
Social Demécrata (PSD) promulgar, entre 1983 y 1985, un conjunto de
medidas de estabilizacién y de cambio estructural, medidas que fueron
recogidas y profundizadas por los gobiernos posteriores del PSD.

La composicién de los gobiernos y la orientacion derechista
o izquierdista del partido en el poder

En Portugal muchos gabinetes minoritarios o de coalicién se sucedie-
ron en el poder entre 1974 y 1987; algunos de ellos se negaron a consi-
derar las medidas de ajuste econémico (los primeros cuatro gobiernos
provisionales del Movimiento de las Fuerzas Armadas [1974] y los dos
gobiernos de la Alianza Democrética [1979-1983]); otros, en cambio,
adoptaron algunas medidas de estabilizacién (el quinto gobierno provi-
sional del Movimiento de las Fuerzas Armadas [1975], el gobierno mi-
noritario del Partido Socialista Portugués [1976-1977] y los gobiernos
de coalicién Partido Socialista Portugués/Centro Democrético y Social
[1978-1979]) o promulgaron un programa relativamente sustancial y
completo de medidas de estabilizacién y de cambio estructural (el go-
bierno de coalicién Partido Socialista Portugués/Partido Social Demé-
crata [1983-1985] el gobierno minoritario del Partido Social Demécra-
ta [1985-1987]). En Espaiia, los dos gobiernos minoritarios de la UCD
reasumieron y pusieron en préctica las medidas de estabilizacién y de
cambio estructural de los Acuerdos de la Moncloa. Las decisiones de los
gobiernos mayoritarios sudeuropeos también fueron diversificadas en
materia econémica. Si bien los gabinetes mayoritarios del PSD (1987-
1995) y del PSOE (1982-1993) optaron decididamente por una politica
de austeridad antes de 1985, los gobiernos mayoritarios del PASOK y de la
ND o bien se rehusaron a adoptar este tipo de politica o bien adoptaron
una actitud indecisa (PASOK) o més resuelta (ND) al respecto a lo largo
del periodo siguiente.

Las politicas econémicas diferentes de los gobiernos sudeuropeos no
se pueden explicar por su posicién a la derecha, al centro o a la izquierda
del tablero politico. En Espana y en Portugal, tanto los gobiernos de cen-
tro-izquierda, dominados o constituidos por los socialistas (PS , PSOE),
como los gobiernos de centro-derecha, dirigidos por los socialdemécratas
y por los democratacristianos (PSD, UCD) se pronunciaron resueltamen-
te por la via del ajuste. En cambio, algunos gobiernos de derecha (los de la
Alianza Democrética) y algunos gobiernos mas izquierdistas (los del Mo-

18



Los determinantes del liderazgo politico en materia de ajuste econémico

vimiento de las Fuerzas Armadas) rechazaron esta opcién. En Grecia,
tanto los gobiernos de derecha de la ND como los de izquierda del PASOK
se mostraron reacios a cualquier politica econémica liberal hasta 1985.
Maés tarde, los dos tipos de gobierno evolucionaron, de manera més o me-
nos notable y rdpida, hacia posiciones maés favorables al ajuste.

Los ciclos electorales

Los numerosos estudios dedicados a los procesos de ajuste econémico
han sido incapaces de establecer una correlacion significativa entre el
comiénzo de un mandato electoral y la iniciacién de reformas liberales
por parte de los gobiernos. En su resumen sobre el tema, Williamson y
Haggard observaron que aunque algunos gobiernos aprovecharon la
“luna de miel” del comienzo de su mandato para iniciar el proceso de re-
formas (por ejemplo Polonia y Nueva Zelanda), otros, al contrario, se
rehusaron a tomar esta via (Brasil) o anunciaron la adopcién de estas
decisiones impopulares al final de su mandato (Colombia).:s E]l anélisis de
los casos sudeuropeos corrobora por completo este diagnéstico. El pri-
mer gobierno de la UCD negoci6 los Acuerdos de la Moncloa en octubre
de 1977, cuatro meses después de las elecciones de junio de 1977; el pri-
mer gobierno del PSOE adopt6 un programa més amplio y radical de me-
didas de estabilizacién y de cambio estructural en los primeros meses
después de su ascenso al poder en diciembre de 1982. En Portugal y en
Grecia, los gobiernos de la coalicién PSP/PSD (1983-1985), del PSD
(1987-1990) y de la ND (1990-1993) anunciaron e iniciaron las reformas
de caracter liberal después de su toma de posesién. En cambio, los go-
biernos de la ND y del PASOK, que ocuparon el poder entre 1975 y 1985,
se negaron a adoptar cualquier tipo de medida de ajuste, a pesar de su
mayoria absoluta en el parlamento. El segundo gobierno del PASOK,
igualmente mayoritario, promulgé ciertas medidas de estabilizacién
después de su eleccién en 1985, pero las abandoné en 1988.

Los apoyos exteriores condicionados

Los estudios dedicados a las politicas de ajuste econémico no dan mu-
cha importancia a los factores externos, ya que consideran que la acti-

14 Williamson y Haggard, “The Political Conditions for Economic Reforms”, pp. 525-597.
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tud de quienes toman las decisiones en esta materia est4 més determi-
nada por factores psicolégicos e institucionales internos. La tnica
variable de esta naturaleza que ha sido explorada con mayor profundi-
dad es la de los apoyos exteriores condicionados, es decir, las diversas
medidas de reestructuracién y de flexibilidad de las condiciones de
pago de la deuda publica, las garantias de préstamo y los nuevos prés-
tamos otorgados por lasinstituciones financieras internacionales y na-
cionales (Fondo Monetario Internacional [FMI], Banco Mundial [BM],
United States Agency of International Development [USAID], ete.) a los
estados que se encuentran en dificultades, como contrapartida a la
adopcién de medidas de estabilizacién y de cambio estructural por par-
te de estos iltimos. Los estudios efectuados por Remmer, Nelson,
Kahler, Stalling, Mosley, Harrigan y Toye, y Haggard y Webb1s senialan
que estasrestriccionesinciden de una manerarelativa y circunstancial
en la actitud de los dirigentes politicos. Estas restricciones pueden con-
vencer a un gobierno dividido y recalcitrante a iniciar un proceso de re-
formas tinicamente si este ltimo estd enfrentando una crisis financie-
ra y econémica grave, si el Estado depende mucho de los apoyos
externos y si no existen, en el seno del sistema politico y de la sociedad
civil, movimientos de oposicién capaces o supuestamente capaces de
bloquear las reformas. En caso de que el Estado sea relativamente au-
ténomo de los apoyos financieros exteriores, ya sea porque la crisis eco-
némica no es tan grave o porque su mercado es importante para los in-
versionistas extranjeros, y deba enfrentar la respuesta de diversos
grupos de actores, los apoyos condicionados no pueden modificar la ac-
titud de un gobierno indeciso u opuesto al viraje neoliberal.

Las reacciones de los gobiernos sudeuropeos a los préstamos con-
dicionados obtenidos en el periodo posterior a 1975 confirman estas
aseveraciones. En 1975, el FM1y la CE acordaron un préstamo de emer-
gencia de 150 millones de ecus al gobierno portugués del general
Pinheiro de Azevedo con la condicién de adoptar algunas medidas de

15 Remmer, “Democracy and Economic Crisis”, pp. 315-335; Joan Nelson, “Introduction: the
Politics of Economic Adjustment in Developping Nations”, en Nelson (coord.), Economic Crisis
and Policy Choice, pp. 3-33; Miles Kahler, “International Political Economy”, Foreign Affairs, vol.
69, nim. 3, pp. 139-151; Miles Kahler, “External Influence, Conditionality and the Politics of Ad-
justment”, en Haggard y Kaufman (coords.), The Politics of Economic Adjustment; Barbara Sta-
lling, “External Influence on Economic Policy: Debt, Stabilization and Structural Reforms”, en
Haggard y Kaufman, op. cit., pp. 41-89; Paul Mosley, Jane Harrigan y John Toye (coords.), Aid and
Power: The World Bank and Policy-Based Lending, Londres, Routledge, 1991; Stephen Haggard y
Steven Webb, “Introduction: International Influences on the Adjustment Process”, en Haggard
y Webb (coords.), Voting for Reform, pp. 25-29.
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estabilizacién y de ajuste estructural. En 1977 y 1983, el FMI concedié
nuevos créditos a los gobiernos del PSP y del PS/PSD como contrapartida
de un refuerzo a las medidas de austeridad econémica. En 1985, el go-
bierno del PASOK recibié una ayuda financiera de la CE, condicionada a
la puesta en marcha de un programa de estabilizacién. En los cuatro ca-
sos, los gobiernos cedieron a las exigencias de los acreedores y aproba-
ron cierto nimero de medidas de estabilizacién y/o de cambio estructu-
ral a causa de sumuy precariasituacién financieray de sudependencia
respecto al apoyo de los proveedores de fondos. Sin embargo, estas me-
didas fueron total o parcialmente suspendidas algunos meses o algu-
nos anos después de recibida la ayuda cuando fueron denunciadas por
las fuerzas de la oposicién y por algunos miembros del gobierno.

Un ambiente exterior conciliador y los apoyos externos
no condicionados

En conjunto, sin embargo, los casos sudeuropeos permiten comprobar
mas el efecto de un ambiente internacional conciliador y cooperativo
que laincidencia de los apoyos externos coercitivos sobre las decisiones
econémicas de los gobiernos. En efecto, mientras que las nuevas demo-
cracias latinoamericanas, asiaticas, africanas y europeas orientales se
enfrentaron a demandas de ajuste por parte de los gobiernos occidenta-
les y de las instituciones financieras internacionales durante su ins-
tauracién o inmediatamente después de ésta, las nuevas democracias
griega, espafola y portuguesa mantuvieron una gran autonomia en
materia de politica econémica, y se beneficiaron con apoyos no con-
dicionados otorgados por la Comunidad Europea (CE) durante casi
quince afos. Las disposiciones del Tratado de Maastricht han reducido
considerablemente esta autonomia, pero no han vuelto a poner en tela
de juicio las ayudas no condicionadas otorgadas por la CE.

Si bien las transiciones del autoritarismo a la democracia en Gre-
cia, Espafia y Portugal (1974-1978) se produjeron en el contexto de una
crisis econémica, las nuevas democracias sudeuropeas no estuvieron
sometidas a fuertes presiones externas en favor de la adopcién de poli-
ticas de austeridad durante los primeros afos de su existencia. La pri-
mera razén que explica esta situacién es la periodicidad particular de
las transiciones a la democracia de los paises sudeuropeos. En efecto,
entre 1975 y 1983 los gobiernos occidentales continuaron promoviendo
las politicas econ6micas expansionistas keynesianas y las institucio-
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nes financieras internacionales mantuvieron sus politicas de apoyos
no condicionados, con la (inica excepcién de las medidas de estabiliza-
cién puntuales exigidas por el FMI en compensacién por los préstamos
otorgados a los estados miembro condicionados para la correccion delos
desequilibrios de sus balanzas de pago.

La actitud conciliadora de la CE respecto a las decisiones econémi-
cas de las nuevas democracias sudeuropeas durante este periodo es
igualmente imputable a los principales objetivos y a las exigencias de
las negociaciones de los tratados de adhesién, iniciados en 1975-1978 y
finalizados en 1979-1985.16 En efecto, el principal objetivo de estas ne-
gociaciones era la consolidacién de las nuevas democracias griega, es-
panola y portuguesa.l? La reactivacion del crecimiento y los demaés be-
neficios econémicos que se esperaban de la adhesién siguieron siendo
objetivos secundarios a lo largo del periodo anterior al viraje de 1983.
Los lideres politicos griegos, espafioles y portugueses esperaban que la
adhesién a la CE favoreciera una rdpida consolidacion de sus fragiles
regimenes democraticos, que durante ese periodo se enfrentaron aries-
gos graves de golpes de Estado militares y, en Portugal, a una posible
radicalizacién de las fuerzas revolucionarias de la izquierda.1s Por su
parte, la Comunidad deseaba una estabilizacién de las democracias del
sur de Europa, a fin de aumentar la seguridad de su frontera sur y de
crear un clima politico favorable a la aceleracién del proceso de integra-
cién europea, proyecto que desde esa época se vislumbraba como una
consecuencia légica de la tercera expansién. Teniendo en cuenta la
prioridad acordada a la consolidacién de las democracias de tres esta-
dos candidatos y la existencia de una fuerte oposicién en Grecia y Por-
tugal tanto a la adhesién a la CE como a la adopcién de politicas eco-
ndmicas liberales, es normal que Bruselas no gjerciera ninguna presién
sobre los gobiernos de Atenas, Madrid y Lisboa para que adoptaran los
programas de ajuste econémico.

Otro factor importante motiva esta actitud. La CE queria que los
tres estados candidatos mejoraran sus politicas sociales antes de su ad-

16 Grecia negocié su adhesién entre 1975y 1979; Espaniay Portugal entre 1977/1978 y 1985.

17Véase Comisidn de las Comunidades Europeas (CCE), “Avis sur la demande d’adhesién de la
Gréce”, Bulletin des Communautés Européennes, Suplemento 2/76, enero de 1976; cCE, “Re-
flexions d’'ensemble relatives aux problémes de 'élargissement”, Bulletin des Communautés
Européennes, Suplemento 1/78, abril de 1978; cCE, “Avis sur la demande d’adhésion de 'Espagne”,
Bulletin des Communautés Européennes, Suplemento 9/78.

18 Estos temores eran fundados. En noviembre de 1975, los elementos mas radicales del Mra
habian intentado apoderarse del poder en Portugal; en febrero de 1981, un grupo de oficiales de ex-
trema derecha organizaron un levantamiento frustrado en Espania.
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hesién, a fin de respetar las disposiciones del Tratado de Roma sobre la
materia, y que trataran de armonizar sus costos sociales con los de los
estados miembro més desarrollados en el plano social, para evitar una
posible transferencia de empresas y de empleos del norte hacia el sur
después de la tercera expansién. Sorprende el hecho de que la Comuni-
dad Europea hubiera pedido a los paises sudeuropeos que aumenta-
ran sus gastos sociales, a pesar de que estaban pasando por una grave
crisis econémica. Ahora bien, por una parte, en esa época ninguno de los
estados miembro, con excepcién de Gran Bretana, se preocupaba mu-
cho por el avance de los déficit presupuestarios; por la otra, la CE esti-
maba que la reforma de los sistemas fiscales (introduccién del impues-
to al valor agregado), que constituia otra condicién para concluir las
negociaciones, permitiria a los tres paises financiar sus elevados gastos
sociales.

Después de su ingreso a la CE, Grecia, Espana y Portugal fueron
obligados a aplicar las disposiciones de los tratados de adhesién. Estos
1iltimos preveian la abolicién de las barreras arancelarias y no arance-
larias a la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y trabajado-
res, y la armonizacién de sus legislaciones con lasreglamentaciones del
Tratado de Roma durante periodos de transicién de entre 0y 7 anos. Sin
embargo, excepto estas exigencias, no se les impuso a los nuevos esta-
dos miembro ninguna medida de liberalizacién (medidas de estabiliza-
cién y de cambio estructural). Por el contrario, les dieron acceso a pro-
gramas sustanciales de ayuda de la CE: la politica agricola comuin, las
politicas de cohesién econémica y social y los programas integrados me-
diterréaneos, administrados por los tres fondos estructurales: el Fondo
Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA), el Fondo Euro-
peo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE).
Junto con la adopcién del Acta Unica Europea (AUE) en 1987, el presu-
puesto asignado a las politicas de cohesién econémicay social se duplicé
en términos reales, a fin de obtener el apoyo de los estados miembro
més pobres, que temian que la terminacién del mercado interior agra-
vara sustancialmente las disparidades regionales y socioeconémicas.?
Esta reforma permitié que, entre 1988 y 1993, Grecia, Espafia y Portu-
gal recibieran 10 624, 11 350 y 7 503 millones de ecus (mecus) respecti-
vamente, tan s6lo a titulo de las politicas de cohesién econémica y social

19 Spbre la reforma de los fondos estructurales que acompaiiaron al Acta Unica Europea (AUE),
véase Diane Ethier, “La réforme des fonds structurels: de I'Acte unique a l'aprés-Maastricht”,
Reuvue International des Sciences Administratives, vol. 59, num. 2, 1993, pp. 195-213.
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y de los programas integrados mediterraneos.20 Puesto que la reforma
delas politicas de cohesién econémica y social implicaba que cada Esta-
doreceptorinvirtiera sumas equivalentes a las otorgadas porlaCE y en
vista de que pretendia atenuar los costos de la transicién de la AUE au-
mentando el apoyo politico a esta 1ltima, la CE no ejerci6é ninguna pre-
si6én ni formal ni directa sobre los estados sudeuropeos para que adop-
taran orientaciones econémicas maés liberales durante el periodo de
vigencia de la AUE (1986-1993).

La adopcidon del Tratado sobre la Unién Europea (TUE) por el Con-
sejo de Ministros, en 1991, modificé en parte esta actitud. Por un lado,
el TUE impuso nuevas restricciones a los estados miembro y condicioné el
ingreso a la futura UEM, en 1999, al logro de normas de convergencia
(véasesupra)en 1997, objetivo que suponia la puesta en marcha de me-
didas de estabilizacién y de cambio estructural durante el periodo
1991-1996. Por otro lado, la adopcién del TUE estuvo acompanada deun
nuevo aumento de los programas de ayuda de la CE (incremento de 50%
del presupuesto de las politicas de cohesién econémica y social, crea-
ci6én de un Fondo de Cohesién y de una Iniciativa de Crecimiento) para
el periodo 1993-1999. El otorgamiento de estas ayudas no ha dependido
de los logros de los estados solicitantes en el plano econémico, pues su
objetivo ha sido ganar el apoyo politico de estos estados al TUE, segiin
una légica similar a la que habia prevalecido luego de la adopcién de la
AUE. Como principales beneficiarios de estos programas, Grecia, Espa-
na y Portugal recibieron ayudas de 14 000, 40 608 y 16 722 mecus res-
pectivamente, a titulo de las politicas de cohesién econémica y social y
del Fondo de Cohesién para el periodo en cuestién.

El fracaso del ajuste econémico en Grecia y su posterior éxito rela-
tivo en Espana y Portugal demostraron que un ambiente exterior més
conciliador y cooperativo no tiene un efecto més decisivo en la actitud
delos gobernantes que un ambiente exterior més coercitivo. Los gobier-
nos espanoles iniciaron el proceso de ajuste durante las negociaciones
de adhesién y lo han continuado hasta ahora con un espiritu de conti-
nuidad, independientemente de la actitud neutral o més coercitiva de
la CE. Los gobiernos griegos, por el contrario, han aplazado, atenuado o
contemporizado las reformas, incluso después de la adopcién del TUE
en 1991. Los gobiernos portugueses emprendieron y aceleraron las re-
formas durante la segunda mitad de los afios ochenta, cuando prevale-
cia una actitud conciliadora por parte de la Comunidad Europea.

20 Véase Ethier, Economic Adjustment in New Democracies, cuadro 36.
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Un determinante decisivo: la adhesién del partido gubernamental
a los valores del liberalismo econémico

El analisis de los casos sudeuropeos muestra que existe una estrecha
relacién entre la actitud positiva o negativa de los integrantes del go-
bierno respecto a las medidas de ajuste y el grado de adhesién de los di-
rigentes y militantes de su(s) partido(s) a los valores del liberalismo
econdémico. Senala, ademas, que esta tiltima variable no se puede aso-
ciar a la posicién que ocupa un partido en el espectroideolégico. Alo lar-
go de los tres decenios que siguieron a la segunda Guerra Mundial, la
mayoria de los partidos rechazaron la ideologia econémica liberal y de-
fendieron ya sea una visién nacionalista, proteccionista e intervencio-
nista del capitalismo (partidos de derecha, de centro-derecha y de cen-
tro-izquierda), ya sea un modelo socialista (partidos de extrema
izquierda). Sélo los partidos de corte liberal, radical y republicano, ge-
neralmente marginados, promovieron hasta cierto punto el liberalis-
mo econémico. Las diferencias entre los partidos capitalistas de dere-
cha, de centro-derecha y de centro-izquierda estaban més relacionadas
con sus concepciones politicas, morales y sociales?! que con su doctrina
econémica. En cambio, durante el periodo posterior a 1975 la mayoria
de los partidos de distintos cortes politicos evolucionaron, méas o menos
rdpida y profundamente, hacia posiciones liberales. Esta evolucién se
inicié con la crisis del modelo keynesiano y se aceleré junto con el agra-
vamiento de dicha crisis, la profundizacién de la liberalizacién de las
relaciones econémicas internacionales y la caida de los regimenes co-
munistas.

El andlisis de la evolucién de las formaciones politicas griegas,
espafiolas y portuguesas muestra que la conversién de un partido al li-
beralismo econémico depende fundamentalmente de dos factores: la
llegada a la direcci6n de la organizacién de un lider y de un equipo con-
vencidos de las bondades del liberalismo econémico; la capacidad de la
nueva dirigencia para ganarse al conjunto de los miembros del partido
para su programa, una condicién que, en los partidos de derecha en

21 Simplificando al extremo, se puede considerar que los principales temas de separacién en-
tre la derecha y la izquierda eran: a) en el dmbito politico: 1a defensa del orden, de la seguridad, de
la estabilidad y de la eficacia del poder politico versus la proteccién de los derechos y de las liber-
tades individuales y colectivas y la expansién de la representacién de diversos intereses en el seno
del sistema politico; b) en el @mbite moral: la promocién de los valores cristianos versus la defen-
sa de los valores humanistas y laicos; ¢) en el dmbito social: 1a justificacién de las desigualdades
naturales y de la estructura social jerdrquica versus la promocién de la igualdad de oportunida-
des, la movilidad social y la redistribucién més equitativa de la riqueza.
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particular, puede implicar una transformacién radical de la membre-
sia, delos cuadros y de lasreglas parala toma de decisiones. Como vere-
mos miis adelante, los tres gobiernos del PASOK no adoptaron, ni mucho
menos aplicaron un programa sustancial y coherente de medidas de es-
tabilizacién y de cambio estructural, porque Papandreou y la mayoria
delos dirigentes y militantes del partido se oponian fuertemente al mo-
delo liberal. La politica econémica de los dos primeros gobiernos de la
ND estuvo marcada por una infructuosa tentativa de conciliacién entre
el keynesianismo y el liberalismo econémico, a causa de las conviccio-
nes liberales vacilantes de Karamanlis y de Rallis y de la consiguiente
incapacidad de ambos dirigentes para unificar su formacién en torno a
un programa de ajuste coherente. El tercer gobierno de la ND, por el
contrario, bajo la influencia del nuevo liderazgo de Mitsokakis, opt6
claramente por una agenda liberal. Sin embargo, Mitsokakis se mostré
incapaz de poner en practica las medidas de cambio estructural de su
programa, a causa de la resistencia de muchos cuadros y militantes. La
existencia de un consenso sobre los fundamentos del ajuste econémico
permiti6 que los dos gobiernos de la UCD, dirigidos por Sudrez y Sotelo,
adoptaran un programa impuesto de estabilizacién y cambio estructu-
ral. En la practica, sélo se pusieron en marcha las medidas de estabili-
zacién, pero ello se debié a otros factores y no a divisiones entre los
miembros de la UCD respecto al ajuste econ6mico. Los cuatro gobiernos
siguientes del PSOE continuaron, profundizaron y aceleraron las refor-
mas porque mantuvieron a la cabeza del partido a un dirigente y a un
equipo convertidos desde hacia mucho a los valores del liberalismo eco-
némico y de la transformacién sociolégica, organizacional e ideol6gica
del PSOE bajo su direccién. A pesar de tener convicciones similares a las
de Felipe Gonzalezy sus partidarios, Médrio Soares y sus colaboradores,
cuando el PSP ascendi6 al poder, nunca lograron que el proceso de ajuste
econémico avanzara de manera importante, principalmente por su in-
capacidad para conseguir el apoyo del conjunto de miembros de su or-
ganizacién. En cambio, el PSD, que sufrié una profunda readaptacién
bajo la nueva direccién del liberal Cavaco Silva, pudo enfrentar con éxi-
to el desafio del ajuste econémico durante sus tres mandatos sucesivos
en el poder.

La Nueva Democracia

La Nueva Democracia (ND) fue creada en 1974 por Konstantin Kara-
manlis al regreso de su exilio. Karamanlis era una figura bien conocida
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de la politica griega, habia fundado el partido conservador Unién Radi-
cal Nacional (ERE) durante los afios cincuenta y habia sido el jefe del go-
bierno entre 1955 y 1963. Durante ese periodo, fomenté la industriali-
zacién nacional gracias a la intervencién del Estado y a la proteccién
del mercado interno. No obstante, su partido permanecié dividido y
desprovisto de orientaciones ideolégicas precisas, principalmente en el
plano econémico. Tecnécrata pragmatico més que ideélogo, Karaman-
lis no logré unificar al ERE sobre la base de un programa articulado.22 E1
ERE, caracterizado por el faccionalismo y el clientelismo como todos los
partidos politicos griegos, siguié siendo esencialmente un érgano de re-
unién de diversas tendencias de derecha que se oponian al comunismo.
El pensamiento politico de Karamanlis evolucioné durante sus afios de
exilio en Francia. Cuando fundé la ND en 1974, su objetivo era crear un
partido distinto al ERE, un partido plural, moderno y democrético,
abierto a la legalizacién del KKE, partidario de la adhesiénalaCEyala
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Més alld de estas
ideas nuevas, Karamanlis no tenia, sin embargo, ni una plataforma de
principios precisa ni un programa de accién estructurado que proponer
asunuevo partido. Esta incongruencia ideolégica, junto con un lideraz-
go vacilante, impidieron la unificacién de diversas tendencias dere-
chistas. En el &mbito econémico, estas tendencias permanecieron divi-
didas entre el proyecto proteccionista y nacionalista de los gobiernos
anteriores y el proyecto liberal. Tales divisiones explican que los dos
primeros gobiernos de la ND, dirigidos por K. Karamanlis y G. Rallis,
hayan defendido una politica econémica contradictoria que se caracte-
riz6 por sus medidas antinflacionarias, el inicio de las negociaciones
para su adhesién a la CE, una expansién del sector piblico (entre 1977y
1979) y un incremento en los gastos del Estado. El hecho de que la opi-
nién piblica haya sido més favorable a las ideas de la izquierda que a
las de la derecha durante el periodo posterior a la Junta de los Corone-
les, y el oportunismo electoral de los dirigentes y los miembros de la
ND2¢ explican asimismo las incoherencias de la politica econémica de
los conservadores. El eclecticismo y la versatilidad de las orientaciones
de la ND entre 1977 y 1985 fueron tales, que no pudo asociarse a ningu-

22 Dimitrios Katsoudas, “The Conservative Movement and New Democracy: from Past to Pre-
sent”, en Kevin Featherstone y Dimitrios Katsoudas (coords.), Political Change in Greece. Before
and After the Colonels, Nueva York, St.-Martin's Press, 1987, p. 92.

23 Panayote Dimitras, “Changes in Public Attitudes”, en Featherstone y Katsoudas (coords.),

Political Change in Greece..., op. cit., pp. 64-85.
24 Katsoudas, “The Conservative Movement and New Democracy”, p. 98.
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no de los reagrupamientos paneuropeos de partidos que se formaron o
se consolidaron después de la instauracién de la eleccion por sufragio
universal de los diputados del parlamento europeo en 1979.

La sustitucién de G. Rallis después de la derrota electoral de 1981
por Evangelos Averoff, dirigente de la derecha tradicional de la ND, no
implicé ninguna modificacién significativa de esta situacién. El nuevo
lider favoreci6 un desarrollo espectacular del reclutamiento y de la or-
ganizacién de la ND en los ambitos local y regional. Pero en el plano
ideolégico su actividad se centré en la lucha contra lasideas izquierdis-
tas del gobierno de Andreas Papandreou. Esta exacerbacién de la riva-
lidad entre la derecha y la izquierda no contribuyé en absoluto a ate-
nuar los conflictos entre los diversos grupos y tendencias de la ND y
tampoco favorecié la elaboracién de un programa econémico alternati-
vo al del PASOK. Sin embargo, la adhesién en 1984 de la ND a la Unién
Democrética Europea (EDU), que agrupaba a los partidos democrata-
cristianos europeos, propicié una mayor difusién de las ideas liberales
en el seno del partido, y cre6 de esta manera condiciones propicias para
un cambio en sus orientaciones econémicas. Este cambio se inicié con el
ascenso de Constantin Mitsokakis al frente del partido en 1985.

Contrariamente a Karamanlis y Averoff, este tiltimo era un liberal
desde hacia mucho tiempo. Ex ministro del gobierno del Enosis Ken-
trou (EK) (1964-1967), el partido centrista de Georges Papandreou, pa-
dre de Andreas Papandreou, Averoff fundé a su regreso a Grecia el
Nuevo Partido Liberal, el cual abandoné en 1978 para unirse ala ND
y ocupar los ministerios de Coordinacién Econémica y de Relaciones Ex-
teriores. Bajo su direccién, la ND emprendi6 su conversion a la doctrina li-
beral, inici6 su resurgimiento y avanzé de manera continua en las eleccio-
nes legislativas de 1985, 1989 y 1990.25 Durante su liderazgo en 1984,
Mit- sokakis present6 a los militantes de su partido un manifiesto que se
convertiria en su plataforma ideolégica oficial. Este manifiesto criticaba
laintervencién del Estado, exigia medidas antinflacionarias més severas
y reclamaba mayor libertad para el sector privado, a fin de combatir el de-
sempleo. Durante la campana electoral de 1985, el partido predicé la ins-
tauracién de una Nueva Democracia Liberal. Segiin Katsoudas y Catsia-
pis,?6 es erréneo creer que la derrota electoral de la ND en 1985 haya sido

25 Jean Catsiapis, “La Gréce en 1989", en Alfred Grosser (coord.), Les pays de l'Europe occiden.-
tale. Notes et études documentaires, 1990, nim. 4912-4913, p. 199.

26 Katsoudas, “The Conservative Movement and New Democracy”, op. cit., p. 101; Catsiapis,
“La Gréce en 19867, en Grosser (coord.), Les pays de U'Europe occidentale..., op. cit., 4337-4338,
1987, p. 200.

28



Los determinantes del liderazgo politico en materia de gjuste econémico

causada por este compromiso en favor del liberalismo. El fracaso de la
ND puede atribuirse sobre todo a la incapacidad de Mitsokakis para ga-
narse a la derecha de su partido en favor de su programay a la consiguien-
te desconfianza de una parte del electorado hacia esa derecha, dela que al-
gunos de sus representantes, inscritos en las listas electorales, estaban
abiertamente asociados a grupos extremistas nostélgicos del régimen au-
toritario.

Las divisiones en el interior de la ND subsistieron mas alld de
1985. C. Stephanopoulos y sus adeptos se separaron para formar el
Partidode la Renovacién Democratica, y las demés facciones de ladere-
cha, que permanecieron dentro del partido, obligaron a Mitsokakis a
diluir su programa liberal. De hecho, Mitsokakis nunca llegé a concre-
tar una unién sélida de su partido en torno a sus ideas. En la vispera
de las elecciones de 1989, una encuesta interna demostré la persisten-
cia de una corriente critica frente a su liderazgo y a susideas, tanto dentro
deladireccién del partido como dentro de los organismos subalternos.2?
Durante el periodo 1990-1993, el gobierno mayoritario de Mitsokakis
fue continuamente destrozado por las querellas internas, algunas de
las cuales se referian a la orientacién de la politica econémica. Muchos
ministros renunciaron para protestar por la adopcién de un programa
de ajuste sin precedentes en Grecia. Estos enfrentamientos obstaculi-
zaron la puesta en practica de las medidas de resurgimiento econémico
y contribuyeron a la derrota electoral de 1993 y a la dimisién de Mitso-
kakis a la presidencia de la Nueva Democracia.

El PASOK

Aun cuando siempre habia existido una corriente més liberal en el seno
del PASOK, ésta nunca logré imponerse. El ascenso de su jefe, Kostas Si-
mitis, a la direccién del partido y del gobierno después dela enfermedad
y salida de Papandreou en enero de 1996, podria marcar un hito en la
historia del PASOK, pero atin es demasiado pronto para estar seguros.
El PASOK es un nuevo partido que fue creado por Andreas Papandreou
en 1974. Este tltimo es hijo de Georges Papandreou, lider histérico de
las fuerzas del centro y de laizquierda no comunista griegas entre 1935
y 1967. A semejanza de su padre, fundador y dirigente de la Unién

27 Catsiapis, “La Gréce en 1989", en Grosser (coord.), Les pays de 'Europe occidentale...,
op. cit., 1990, p. 203.
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del Centro (EK) durante los afios sesenta, Andreas Papandreou cre6 el
PASOK con el propésito de reunir a las clases intermedias hostiles tanto
al proyecto capitalista de la derecha conservadora como al proyecto co-
munista del KKE. Sin embargo, y a pesar de sus anos de estudio y de
ensefianza en Estados Unidos y Canada, Andreas Papandreou fue
siempre mads radical que su padre, denuncid con mayor virulencia la do-
minacién occidental y estadunidense y se comprometié con los grupos
de la extrema izquierda griega a su regreso al pais y durante su partici-
pacién en el gobierno del EK entre 1964 y 1967 (Featherstone, 1987). A
partir de 1974, Papandreou logré hacer del PASOK uno de los dos parti-
dos politicos griegos més importantes, presentdndolo como el partido
detodoslos “no privilegiados, explotados porla oligarquia monopélica y
extranjera”, defensor de un “tercer camino hacia el socialismo”, basado
en la socializacién de los medios de produccién, la coadministracién de
las empresas, la descentralizacion de la planificacién econémica, la
afirmacién nacional y la diversificacién de las alianzas extranjeras (en-
tre los bloques occidental, soviético y tercermundista).?s Sin embargo,
una vez en el poder, y aunque oficialmente se identificé con el nuevo
partido socialista francés creado por Frangois Mitterrand en 1971, de-
fendié una plataforma de cambioun tanto vaga (Allaghi) de inspiracién
nacionalista y populista.z? Su nacionalismo se tradujo principalmente
en un crecimiento del papel del Estado en la economia entre 1981 y
1986, una politica exterior centrada en la solidaridad con los estados na-
cionalistas del Tercer Mundo, la denuncia de la presencia de bases milita-
res estadunidenses en Grecia, el rechazo, hasta 1981, del proyecto de ad-
hesién a la CE y el apoyo a las reivindicaciones contra las amenazas
turca, macedonia y albanesa durante los afnos noventa. Su populismo
se concret6 en la adopcién de un discurso electorero, voluntariamente
vago y variante, que no se apoyaba en un conjunto coherente de politi-
cas y destinado a atraer al conjunto de las capas sociales intermedias.#
Este discurso demagoégico demostro ser eficaz, por una parte a causa
del peso numérico y de la enorme fragmentacién e interpenetracién de
las clases mediasy, porlaotra, por la versatilidad de la opinién publica.

28 C. Lyrintzis, “rPASOK in Power: The Loas of the Third Road to Socialism”, en T. Gallagher y
A. M. Williams (coords.), Southern European Socialism, Manchester/Nueva York, Manchester
University Press, 1989.

29 Jbid.; Kevin Featherstone, “PasoK and the Left”, en Featherstone y Katsoudas (coords.), Po-
litical Change in Greece..., pp. 112-135; Vasilis Kapetanyannis, “The Left in the 1980’s: Too Little,
Too Late”, en Richard Clogg (coord.), Greece in 1981-89, the Populist Decade, Nueva York, St-Mar-
tin’s Press, 1993, pp. 78-94.

30 Lyrintzis, “PASOK in Power”, op. cit.
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Segun Dimitras, entre 1974 y 1985, las clases medias apoyaron los va-
lores del nacionalismo y del socialismo, y se mostraron hostiles hacia la
derecha tradicional y hacia el acercamiento a la CE y a Estados Uni-
dos.® Después de esta fecha, el vinculo con las ideas socialistas se debi-
lit6 junto con el reconocimiento de los valores democraticos, liberales
y europeistas. Sin embargo, persistieron el rechazo a la derecha tradi-
cional y la promocién del nacionalismo. La evolucién de la politica del
PASOK, netamente econémica, entre el primer mandato (1981-1985) y
el segundo mandato (1985-1989) buscé responder de manera oportu-
nistay electorera a esos cambios en la opinién piblica. Tanto en un caso
como en el otro, nunca se guié por la voluntad de aplicar de manera con-
secuente los principios del socialismo o del liberalismo.

El hecho de que el PASOK haya adoptado los métodos organizacio-
nales autoritarios del populismo y de la izquierda comunista en la épo-
cadelaresistenciay dela guerra civil32 contribuyé ala marginalizacién
delos elementos modernistasy liberales. Desde la fundacién del PASOK
en 1974, Papandreou hizo algunas maniobras a fin de imponer su auto-
ridad al partido en su conjunto, que le permitieron més tarde practicar
una politica oportunista de compromiso entre las diversas tendencias
del partido y el electorado, y limitar la influencia de los liberales. Ci-
tando a Clogg,33 Featherstone recuerda al respecto que en 1974 Papan-
dreou se pronuncié en favor de la cooptacién antes bien que de la elec-
cién de los miembros de los 6rganos subalternos del partido.34 Frente a
la oposicién de una mayoria de militantes, el Comité Central del parti-
do se disolvi6 y se volvi6 a constituir en el congreso preliminar de marzo
de 1975. Durante la reunién del nuevo Comité Central, Papandreou de-
claré que, en su calidad de jefe del partido, él mismo nombraria en lo su-
cesivo a los miembros del Comité Ejecutivo, quienes a su vez designa-
rian a los miembros del Consejo Disciplinario. Ese control indirecto
sobre el Consejo Disciplinario le permiti6 expulsar del PASOK a algunos
centenares de opositores a su politica, lo que provocé varios miles de de-
serciones durante el afio de 1975 y facilit6 el reclutamiento posterior de
militantes més sometidos a la doctrina populista y nacionalista del
jefe. La dominacién de Papandreou sobre el aparato del partido se per-
petué y se reforzé gracias a la conservacion de estructuras organizacio-

31 Dimitras, “Changes in Public Attitudes”, pp. 68-69.

32 Kapetanyannis, “The Left in the 80's", p. 83.

33 Richard Clogg, “The pasok Phenomenon”, University of Florida's Center for Greek Studies
Staff Paper, 4 de noviembre de 1984, p. 14.

34 Featherstone, “PASOK and the Left”, p. 121.
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nalesjerdarquicas, ala sumisién del grupo parlamentario al Comité Eje-
cutivo, a la creacién, por parte de la dirigencia, de una vasta red de
comités locales, alaimposicién de una estricta disciplina de partido y al
poder del Consejo Disciplinario. Asi, durante los mandatos del PASOK
en el poder, este iltimo adopté muchas sanciones (suspensiones, remo-
ciones o expulsiones) contra los opositores a la dirigencia de Papan-
dreou, e invocé la violacién de las reglas disciplinarias.3

Gracias a estos métodos autoritarios y al patrocinio, Papandreou
conservé un gran control sobre el PASOK durante su paso por el poder. Este
control le permitié apartar de su gabinete a cualquier opositor a su politica
econdmica sin riesgo de levantar un movimiento de protesta en el interior
de los 6rganos dirigentes o subalternos. Asi, en 1985, Papandreou solicit6
el remplazo de ocho de 1os once miembros del Comité Ejecutivo que se opo-
nian a su nuevo programa de estabilizacién.’ En cambio, despidi6 a los
ministros Koutsogioros y Gennimatas porque habian criticado la timidez
y el posterior abandono (en 1988) de esas medidas de ajuste.37

La Unién Centro Democratica

La UCD, el nuevo partido creado por el primer ministro interino Adolfo
Suédrez en 1977, algunos meses antes de las primeras elecciones legis-
lativas democréticas de junio de 1977, reunia a los elementos moder-
nistas y reformadores del régimen franquista que habfan dirigido o
apoyado la apertura y la modernizacién econémica y social de Espana
desde finales de los afios cincuenta. Los franquistas conservadores, en
efecto, rechazaron la invitacién de la UCD y se unieron a la Alianza Po-
pular (AP) de Manuel Fraga Iribarne. Estos actores, muchos de los cua-
les se habian formado en las universidades estadunidenses, fueron los
que, frente al agravamiento de la situacién econémicay a las negativas
dela CE de considerar las demandas de adhesién de Espaina por su régi-
men politico autoritario, habian ido aceptando entre 1973 y 1976 la
idea de negociar con los partidos de izquierda una transicién pacifica
haciala democracia. Su apoyo a la transiciéon democrética habia estado
motivado principalmente por su deseo de impulsar el crecimiento y la

95 I'bid.

96 Ibid., p. 123.

37 Catsiapis, “La Gréce en 1985”, en Grosser (coord.), Les pays de l'Europe occidentale. Notes et
études documentaires, nim. 4813, pp. 197-210.
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modernizaci6én socioeconémica de Espafia mediante la integracién de
ésta ala CE; por ello no es de sorprender que en su mayoria hayan reco-
nocido las virtudes del liberalismo econémico y la necesidad de estable-
cer medidas de ajuste. El hecho de que, algunos meses después de suin-
vestidura, el primer gobierno de la UCD haya iniciado las discusiones
con el PSOE y el PCE para la adopci6n de los Acuerdos de la Moncloa, sin
que tal iniciativa haya suscitado una oposicién significativa en sus fi-
las, es una prueba elocuente de la unidad de los partidarios de Suérez
sobre ese punto.

Este matiz es importante, ya que, como lo han subrayado varios
especialistas,3 la UCD, en cuanto coalicién de diversos grupos politicos
—democratacristianos conservadores, funcionarios reformistas vincu-
lados alared Tacito, socialdemécratas del clan de Francisco Ferndndez
Ordénez, los gruptusculos liberales patrocinados por Joaquin Garri-
gues Walker, antiguos responsables del Movimiento— estaba profun-
damente dividida. Precisamente estas divisiones explican su fracaso
electoral de 1982 y su posterior desaparicién. Sin embargo, tales divi-
siones no eran de naturaleza econémica. Por una parte, eran reflejo de
las luchas de poder y de intereses entre los diferentes clanes del partido;
por la otra, eran el resultado de las brechas ideolégicas sobre asuntos
constitucionales, sociales y morales. Los temas que suscitaron mayor
oposicién en el seno de la UCD durante su paso por el poder fueron prin-
cipalmente: lanegociacién de los estatutos de autonomia, la separacion
de la Iglesia y del Estado, la laicizacién del sistema educativo, la legali-
zacién del aborto y la reforma de las fuerzas armadas.

El Partido Socialista Obrero Espafiol

Creado en 1879 por Pablo Iglesias, el PSOE se transformé durante los
afios veinte y treinta, después de la escisién que dio nacimiento al PCE,
en una organizacién socialista, marxista y radical, caracterizada por la
coexistencia de una tendencia revolucionaria que pregonaba la lucha

38 Richard Gillespie, “Regime Consolidation in Spain: Party, State and Society”, en Geoffrey
Pridham (coord.), Securing Democracy: Political Parties and Democratic Consolidation in
Southern Europe, Londres/Nueva York, Routledge, 1990, pp. 126-147; Richard Gunther, “Spuin.,
the Very Model of the Modern Elite Settlement”, en John Higley y Richard Gunther (coords.), Eli-
tes and Democratic Consolidation in Latin America and Southern Europe, Cambridge, Cam-
bridge University Press, 1992, pp. 38-81; Paul Heywood, The Government and Politics of Spain,

Londres, Macmillan, 1995.
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armada como estrategia de cambio politico y una tendencia moderaday
legalista que preferia el ascenso al poder por la via electoral. Durante la
segunda reptblica (1931-1939), el PSOE, que contaba entonces con mas
de 1 400 000 adeptos y controlaba la Unién General de Trabajadores
(UGT), las Casas del Pueblo y muchas municipalidades, desempend un
papel politico de primer plano. La victoria de los franquistas, que san-
cionaba el fin de la guerra civil (1936-1939), implicé, sin embargo, la
casi desaparicién del partido. Habiendo entrado en la clandestinidad al
igual que el PCE, el PSOE siguié siendo durante varios afios una organi-
zacién mucho menos influyente que este tltimo, como consecuencia de
sus divisiones ideolégicas internas y del exilio de sus dirigentes.

El progreso de la industrializacién y de la modernizacién social
durante los afios sesenta favoreci6 el surgimiento de nuevos grupos so-
cialistas, principalmente en Andalucia, Asturias y Bilbao. Esta nueva
generacién de militantes, a la cual pertenecian Felipe Gonzélez y sus
colegas dela Facultad de Derecho de la Universidad de Sevilla, no com-
partia los conceptos de la dirigencia exiliada en Toulouse, Francia. Al
contrario de esta dltima, postulaban una alianza con los comunistas
para derrocar la dictadura de Franco. Durante el congreso de 1972,
80% de los militantes dieron su aval a la plataforma politica de los “j6-
venes turcos del interior”. Este apoyo implicé la escisién de la vieja
guardia dirigente del exterior y el reconocimiento formal del nuevo li-
derazgo de parte del partido socialdemécrata alemén (SDP) y de la Se-
gunda Internacional Socialista. En 1974, en el Congreso de Turesne,
Felipe Gonzélez fue elegido para el puesto de secretario general. Este
cambio tanto de direccién como de orientacién ideolégica, combinado
con la adopcién por parte del PCE de la plataforma eurocomunista en
1973, favoreci6 la creacién de una Uni6n de Izquierda entre el PSOE y el
PCE. Esta se concret6 en 1976 con la creacién de la Coordinacién Demo-
cratica y con la adopcién de una nueva estrategia de cambio politico en
torno a la negociacién de una transicién pacifica hacia la democracia
con los elementos reformistas del franquismo.

Como lo subrayé Heywood, el objetivo de los nuevos lideres reno-
vadores del PSOE era utilizar a la Unién de Izquierda para restablecer
la democracia, marginalizar al PCE y llegar al poder. Felipe Gonzélez y
sus discipulos (entre ellos Nicolds Redondo, secretario general de la
UGT, Enrique Mdjica, Pablo Castellano y Alfonso Guerra) sabian que
no podrian lograr los dos ltimos objetivos sin una profunda transfor-

3 Ibid., p. 194.
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macién del partido. Opuestos a las ideas eurocomunistas de Santiago
Carrillo y de su partido, deseaban hacer del PSOE una organizacién
multiclasista, pluralista, europeizante, democrética en el plano politi-
co, socialdemécrata en el plano social y més liberal en el plano econémico.
A fin de favorecer esta readaptacién, fomentaron la transformacién so-
ciolégica del partido, iniciada a fines de los afios sesenta. Entre 1969 y
1979, la mayoria de los miembros y de los cuadros obreros fueron rem-
plazados por militantes provenientes de las clases medias. Durante el
Congresode 1979, los obreros sélo representaron 7.5% de los delegados,
mientras que los burécratas, los profesionales y los empresarios repre-
sentaron respectivamente 36.6%, 28.9% y 10.1% de los delegados. Ade-
mas, s6lo 11.2% del conjunto de delegados eran miembros del partido
desde hacia 10 o més afios.40 Estos cambios, combinados con la introduc-
cién de nuevasreglas de funcionamiento—reduccién del niimero de de-
legados de 1 000 a 50, introduccién del voto por bloques, control de 25%
delos votos por la delegacién de Andalucia—41 permitieron a la corrien-
te felipista consolidar su objetivo sobre el partido y lograr que se acep-
tara una revisién de sus orientaciones ideolégicas.

Después de haber firmado los Acuerdos de la Moncloa en 1977, suje-
tos a un programa econémico capitalista y liberal para Espafa, la direc-
cién del partido propuso, durante el XXVIII Congreso, de mayo de 1979,
expurgar los estatutos y el programa del partido de cualquier referencia al
marxismo, conforme al compromiso adoptado en ese sentido desde 1974
por Felipe Gonzélez. Esta propuesta fue derrotada por la oposicién del ala
izquierda del partido. En respuesta, Gonzélez y los miembros del ejecuti-
vo renunciaron en bloque y emprendieron una amplia campana de sensi-
bilizacién a sus ideas dirigida a las organizaciones de base, Esta campana
les permiti6 ganar el apoyo de la mayoria de los miembros del partido
para su causa. El congreso extraordinario de septiembre de 1979 marcé el
regreso de los comandos de Felipe Gonzédlez y de su equipo, la ruptura defi-
nitiva con el pasado marxista del partido y la marginalizacién de los radi-
cales. Durante el congreso de principios de los afos ochenta, periodo du-
rante el cual el PSOE asumié el poder, la izquierda, reunida desde
entonces dentro de la corriente Izquierda Socialista, sélo representé

40 Michael Buse, La nueva democracia espaiiola. Sistema de Partidos y orientacion del voto

(1976-1983), Madrid, Unién Editorial, 1984, p. 204,
41 Julia Santos, “The Ideological Conversion of the Leaders of the psoE: 1976-79”, en F. Lannon

v P. Preston (coords.), Elites and Power in Twentieth Century Spain. Essays in Honour of Sir
Rammond Carr,Oxford, Clarendon Press, 1990 (citado en Heywood, The Government and Politics

of Spain, p. 195).
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8% de los delegados. Esta consolidacién de su hegemonia politico-ideo-
légica permiti6 que los partidarios de la corriente renovadora gozaran
de una gran autonomia, sobre todo en materia de politica econémica, des-
pués de su llegada al poder en 1982. La cohesién interna del partido se
mantuvo igualmente gracias al patrocinio, a la limitacién de la mem-
bresia y al control de las organizaciones locales del partido.

El férreo control ejercido por la dirigencia del PSOE y el rechazo a romper
el disenso interno provocaron la critica cada vez mayor de los militantes
afectados [...] Sin embargo, la afectacién de una minoria critica fue fa-
cilmente compensada por la lealtad de la mayoria de los miembros del
partido. Esta lealtad fue facilmente asegurada por el escaso niimero de
miembros y la amplitud de las oportunidades de recompensas politicas
proporcionadas por la victoria electoral después de 1982. El patronazgo
partidista se convirtié en una préctica basica para que los lideres del
PSOE conservaran a sus militantes: se ha estimado que entre 1982 y
1984 se otorgaron cerca de 50 000 puestos publicos a miembros del PSOE;
durante ese tiempo la totalidad de los miembros del partido apenas so-
brepasaba de 150 000 [Pérez-Diaz, 1987]. Ademaés, la velocidad con la
que el PSOE logré su preeminencia nacional aseguraba que las redes lo-
cales y provinciales se establecieran sélo después de que el centro se hu-
biera afianzado con firmeza y facilitara a los lideres imponer su decisién
y mantener la disciplina [Julia Santos, 1990].4

El Partido Socialista Portugués

EIl PSP no es un viejo partido socialista renovado como el PSOE, sino un
partido totalmente nuevo creado por Mério Soaresla vispera delarevo-
lucién de las cacerolas en 1973, cuando se encontraba exiliado en Fran-
cia. El congreso de su fundacién, realizado en Alemania, fue financiado
por la Fundacién Friedrich Ebert, cercana al SDP y a la Segunda Inter-
nacional Socialista. Durante ese congreso, el PSP adopté un programa
marxista no dogmaético que propugnaba la instauracién en Portugal de
una democracia pluralista y no de un sistema socialista. Los obreros
portugueses emigrados a Alemania fueron excluidos de ese congreso.
El reclutamiento de los miembros fundadores se hizo esencialmente
entre los exiliados de la clase media.» Estas condiciones deberian ha-

42 Thid., p. 197.
43 Thomas Gallagher, “The Portuguese Socialist Party: The Pitfalls of Being Fisrt”, en Ga-
llagher y Williams (coords. ), Southern European Socialism, pp. 12-34.
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ber favorecido una cierta homogeneidad ideolégica del partido, asi
como una adhesién relativamente importante de sus miembros a los
valores del liberalismo econémico. Sin embargo, cuando el PSP eché rai-
ces en Portugal después de la revolucién de abril de 1974, la composi-
cién de su membresia y de su base electoral estaba sumamente diversi-
ficada. Como lo informa Kedros (1986, p. 262) “cuando en 1975 tuvo
lugar el primer congreso del PSP en Portugal, Mério Soares confesé pu-
blicamente que sus adeptos eran ‘extremadamente diversos’, incluso
‘hibridos’”.++ Las divergencias ideolégicas, principalmente sobre las
orientaciones econémicas, eran tales que el Movimiento Socialista Po-
pular de Manuel Serra, quien se habia unido al PSP después de la caida
del régimen de Salazar, provocé una escisién. Estas divisiones incita-
ron al gobierno de Mério Soares a integrar en 1978, dentro de los 6rga-
nos de direccién del partido, a cincuenta intelectuales de izquierda del
ex Grupo de Intervencién Socialista, a fin de reforzar la influencia de
los soaristas. Bajo la influencia de estos nuevos lideres se adoptd, en el
Congreso de 1979, el programa “Diez afios para cambiar a Portugal”, de
inspiracién liberal. No obstante, este programa no seria verdadera-
mente aceptado més que por los circulos dirigentes de Lisboa. E1 PSP, al
no haber desarrollado vinculos orgénicos importantes entre los mili-
tantes de la base y de su electorado, seria incapaz de convencerlos de
apoyar esta nueva orientacién ideolégica. Se produjeron numerosas
deserciones dentro del partido y dentro del electorado como consecuen-
cia de los esfuerzos de ajuste del PSP, tanto en 1976-1977 como entre
1983 y 1985.

Durante el periodo 1985-1995, el PSP fue relegado a la oposicién y
tanto lasluchas de poder entre las personalidades que lodirigian (entre
ellas Mério Soares que, a pesar de haber sido electo presidente de la re-
publica en 1985, queria conservar el control sobre el partido), como las
disensiones ideolégicas entre los bloques liberal-conservador, socialde-
méerata y socialista continuaron desgarrdndolo. Asi, en 1986, Vitor
Consténcio, ex ministro de Finanzas, gobernador del Banco Central y
partidario convencido del liberalismo y de la integracién europea, fue
elegido para el puesto de secretario general. Desaprobado por Mério
Soares, renuncié en 1988 y fue remplazado por Jorge Sampaio, lider del
grupo socialista.ss Estas divisiones explican que el PSP haya dado un

44 André Kedros, Les socialistes au pouvoir. Europe, 1981-1985, Paris, Plon, 1986,
45 Christian Rudel, “Le Portugal en 1988, en Grosser (coord.), Les pays de I'Europe occidenta-

le. Notes et études documentaires, nims. 4884-4885, 1989.
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apoyo inconstante y a menudo mitigado o condicionado a las reformas
liberales de los gobiernos del PSD durante este periodo.46

El Centro Democréatico y Social
y el Partido Social Demécrata portugués

El1cCDS y el PSD eran dos partidos conservadores de derecha cercanos
a la Iglesia catélica, cuyo electorado provenia del mismo medio social y
geografico: los pequenios propietarios —agricultores, artesanos y comer-
ciantes— concentrados en el centro y norte del pais y en los archipiélagos
de Madeira y de las Azores. La competencia entre ambas formaciones
estaba mds motivada por lalucha por el poder que por divergenciasideo-
l6gicas. Esto explica la unificacién de los dos partidos dentro de una coa-
licién —la Alianza Democratica (AD)— que controlé el gobierno entre
1979y 1983. Més alld de sus divisiones internas y de sus rivalidades, el
CDS y el PSD compartian puntos de vista convergentes en materia eco-
némica; defendian més o menos las orientaciones predicadas por I’Es-
tado novo bajo la direccién de Caetano (1968-1974), es decir, una politica
relativamente introvertida de sustitucién abierta de las importaciones.
Aunque maés abiertos que las fuerzas radicales —y nacionalistas— de
izquierda a la perspectiva de una adhesién a la CE, se mostraban reti-
centes frente a los preceptos del liberalismo econémico ortodoxo. Esta
circunstancia, asi como las numerosas divisiones y crisis de liderazgo
que caracterizaron a ambos partidos entre 1980 y 1983, después del de-
ceso accidental, en 1980, del dirigente del PSD, S4 Carneiro, y después
dela dimisién, en 1983, del dirigente del CDS, Freitas do Amaral, expli-
can que la AD no se haya podido apresurar a adoptar un programa de
ajuste entre 1979 y 1983.47

Durante el periodo posterior a 1983, esta configuracién de fuerzas
de la derecha se modific6 profundamente por la transformacién del
PSD, bajo la dirigencia de Anibal Cavaco Silva, y de la consiguiente dis-
minucién de lainfluencia del CDS, partido cuyo arraigo dentro de las re-

16 El afio de 1995 se caracterizd por lallegada de un nuevo lider a la dirigencia del psp, Antonio
Gutiérrez, y por la victoria del psp en las elecciones legislativas de la autonomia. Jorge Sampaio
sucedié a Mario Soares en la presidencia de la repiblica en 1996. No obstante, estos cambios son
demasiado recientes para que puedan analizarse sus consecuencias sobre la unidad y la orienta-
cién ideolégica, sobre todo econémica, del Partido Socialista Portugués.

47 Rudel, “Le Portugal en 1983”, en Grosser (coord.), Les pays de ’Europe occidentale. Notes et
études documentares, nam. 4760, 1984, pp. 209-224.
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giones rurales habia estado siempre menos desarrollado y menos es-
tructurado que el del PSD.48 Aprovechando la crisis interna del PSD, el
descontento creciente de la poblacién frente a la inestabilidad econémi-
cay politica del pais y el fin de las negociaciones de adhesién ala CE, Ca-
vaco Silva, ex ministro y delfin de S4 Carneiro y quien habia retornado
ala carrera universitaria a la muerte de éste, gané los comicios para la
direccién del partido en 1985, mediante la denuncia de las rivalidades
de los baronatos y con la propuesta de rehacer la unidad del partido so-
bre la base de una plataforma liberal, (inica orientacién susceptible de
maximizar los beneficios del inminente ingreso en la CE.49 Desde su
toma de posesién, Cavago Silva demostré su determinacién de realizar
su programa y dar por terminada su alianza con el PSP, al que conside-
raba demasiado indeciso en materia de reformas econémicas. Esta de-
cisién provocé que hubiera elecciones anticipadas y le permitié formar
un gobierno minoritario pero homogéneoy proliberal. El nuevo gabine-
te constituido en 1985 era de hecho muy restringido —estaba confor-
mado dnicamente por trece ministros— y habia sido totalmente reno-
vado, ya que Cavaco Silva no confirmé en sus funciones més que a tres
ministros socialdemécratas del gobierno de coalicién. Por consiguien-
te, el nuevo primer ministro se dedicé a unificar al PSD. Revitalizé las
estructuraslocales del partido, lo que le permitié, sobre todo, aumentar
de 88 a 137 el nimero de municipalidades controladas por los socialde-
mécratas en las elecciones municipales de 1985. Impuso una estricta
disciplina a los militantes del partido y no dudé en sancionar a los opo-
sitores a la politica de la dirigencia y del gobierno. Se entablaron proce-
sos contra muchos militantes que durante las elecciones presidenciales
de 1985 habian apoyado a otro candidato y no al del PSD. En 1986, tres
sindicalistas fueron expulsados por sus criticas contra la politica de la
dirigencia. Este autoritarismo motivé la reprobacién de algunos lide-
res como Francisco Pinto Balsemeo, ex dirigente y ex primer ministro,
presidente del Comité del Consejo Nacional, quien renunci6 a sus fun-
ciones. Sin embargo, en conjunto, la firmeza y las convicciones liberales
de Cavago Silva no debilitaron su popularidad ni entre el electorado ni
dentro del partido. En junio de 1986, consigui6 la reeleccién para el

48 Alex McLeod, “The Parties and the Consolidation of Democracy in Portugal: The Emergen-
ce of n Dominant Two-Party System”, en Diane Ethier (coord.), Democratic Transition and Conso-
lidation in Southern Europe, Latin America and Southeast Asia, Londres, Macmillan, 1990,

pp. 155-173.
49 Ken Gladdish, “Portugal: An Open Veredict”, en Pridham, Securing Democracy, pp. 104-

126.
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puesto de secretario general y, en 1987 y 1990, el PSD gan6 las eleccio-
nes legislativas con una mayoria absoluta de curules, un resultado que
ningtn otro partido habia estado en posibilidad de realizar desde la
instauracién de la democracia.

Conclusiones

El estudio comparativo de las decisiones econémicas de los gobiernos
griegos, espanoles y portugueses durante el periodo 1975-1995 mues-
tra que tuvieron muy distintas reacciones frente al imperativo del ajus-
te econémico. En Grecia, todos los gobiernos del PASOK y de la ND recha-
zaron esta opcién y siguieron una politica expansionista y laxista hasta
1990. A partir de esa fecha, la ND tomé la via de las reformas, al igual
que el PASOK en menor medida, después de la desaparicién de Papan-
dreou en 1996. En Espafia, tanto los gobiernos de la UCD como los del
PSOE prefirieron una politica heterodoxa de estabilizacién y de cambio
estructural, caracterizada més por el aumento de los ingresos fiscales
que por lareduccién del gasto piblicoy por el escalonamiento y la nego-
ciacién de las medidas de ajuste con los principales grupos sociales. En
Portugal, el periodo 1974-1983 se caracterizé por una profunda hetero-
geneidad de las decisiones econdémicas gubernamentales, los gabinetes
del MFAy de la AD favorecieron una politica expansionista y nacionalis-
ta, y los del PSPintentaron conciliar este enfoque con un programa mas
liberal. En cambio, el ascenso al poder del PSD durante el siguiente pe-
riodo se caracterizé por un compromiso irreversible en favor del ajuste;
los socialdemécratas portugueses adoptaron al respecto un enfoque
més ortodoxo, es decir, més centrado en la reduccién del gasto piiblico y
menos gradual y concertado que el de los espanoles.

El anélisis de los determinantes de estas decisiones econémicas
muestran que éstas estuvieron més influidas por las convicciones ideo-
légicas de quienes toman las decisiones y de su(s) partido(s) respecti-
vo(s) que por la gravedad objetiva de los problemas econémicos, las pre-
siones y los apoyos derivados de la adhesién a la CE, la composicién
mayoritaria o minoritaria delos gabinetes, la orientacién ala derechao
alaizquierdadelos partidos en el poder y los ciclos electorales. La UCD,
el PSOE y el PSD son los tinicos partidos sudeuropeos cuyos militantes y
cuadros se adhirieron mayoritariamente a los valores del liberalismo
econémico durante el periodo considerado. El PSP y la ND permanecie-
ron divididos en lo que se refiere al fundamento de esta doctrina, ya que
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una gran mayoria de los miembros del PASOK se opusieron constante-
mente a ella durante el dominio de Papandreou.

La evolucién comparada de los partidos sudeuropeos muestra que
el ascenso a la dirigencia del partido de un lider y de un equipo conven-
cidos de las bondades del liberalismo econémico constituye un factor
crucial pero no suficiente para la adhesién de la organizacién a esta
ideologia. Ni Constantin Mitsokakis ni Mério Soares, a pesar de sus
convicciones liberales, consiguieron el apoyo del conjunto de sus parti-
dos para sus programas, contrariamente a lo sucedido con Adolfo Sué-
rez, Felipe Gonzélez y Anibal Cavaco Silva. La composicién de la mem-
bresia es un elemento determinante. Los partidos en los que una gran
proporcion de sus miembros provienen de sectores socioeconémicos
susceptibles de ser més castigados por el ajuste econémico (funcién pi-
blica, clase obrera, campesinado, pequenos y medianos empresarios)
son naturalmente més refractarios al viraje neoliberal que aquellos
que cuentan con una gran proporcién de afiliados provenientes de la
gran empresa privada orientada al mercado externo, de profesiones li-
berales y del grupo de los intelectuales. Ahora bien, la composicién so-
ciolégica de los partidos esta condicionada, a su vez, por el nivel de mo-
dernizaci6én econémica y social del pais. Puesto que esta iltima es més
elevada en Espafa que en Grecia y en Portugal, la UCD y el PSOE tuvie-
ron mayor posibilidad que la ND o el PSP de reclutar a sus partidarios
entre las capas sociales abiertas al cambio. Sin embargo, la composi-
cién sociolégica de un partido no constituye un hecho irreversible. La
capacidad del nuevo liderazgo para modificar las opiniones de militan-
tes y cuadros es un factor méas decisivo. Anibal Cavaco Silva logré que la
mayoria de los miembros del PSD, a pesar de que gran parte de ellos pro-
venia del campesinado y de la pequena y mediana burguesia, apoyaran
su visién liberal gracias a su carisma, al fortalecimiento de la empresa
con instancias de direccién sobre el conjunto de la organizacién y al de-
sarrollo de baseslocales para el partido. Estos factores explican asimis-
mo la transformacién del PSOE bajo el liderazgo de Felipe Gonzélez. En
este caso, sin embargo, las reformas internas efectuadas por el nuevo li-
der fueron mas importantes a causa de la composicién mayoritaria-
mente obrera del partido y de su tradicién marxista. La incapacidad de
los soaristas de convencer al conjunto del PSP del liberalismo econémi-
co, a pesar de la presencia de una representacién obrera y de una tradi-
cién marxista menos fuertes que las del PSOE, se debi6 principalmente
ala debilidad de las instancias regionales y locales del partido y al ais-
lamiento relativo de la nueva dirigencia, concentrada en Lisboa. Otro
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elemento que también contribuyé de manera muy importante a la per-
sistencia de los vinculos con las ideas socialistas y socialdemécratas,
tanto dentro del PSP como dentro del PASOK en Grecia, fue la presencia
en ambos paises de un partido comunista influyente y militante, orgé-
nicamente relacionado con una o dos organizaciones sindicales y profe-
sionales opuestas al ajuste econémico. En comparacién, la transforma-
cién del PSOE se facilité enormemente con la decadencia espectacular
del PCE y con la adopcién de una actitud conciliadora frente al ajuste
econémico de este partido y de los comités obreros.

En definitiva, el anélisis de los casos sudeuropeos muestra que no
pueden comprenderse en profundidad las actitudes consensuales o
conflictivas, refractarias, vacilantes o resueltas de los gobiernos frente
al imperativo del ajuste econémico, si no se tiene en cuenta la trayecto-
ria ideolégica, sociolégica y organizacional del partido en el poder y, en
el caso de partidos socialistas o socialdemécratas, de las organizaciones
de extrema izquierda, dos dimensiones sumamente ignoradas hasta el
momento por los estudios sobre el tema.
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