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n noviembre de 1994, el Institu-
to de Estudios Latinoamerica-
nos de la Universidad de Londres or-
ganiz6 una serie de conferencias sobre
México. Analistas e investigadores
fueron invitados para evaluar dife-
rentes aspectos de la administracién
de Carlos Salinas e identificar los re-
tos para el sexenio de Ernesto Zedillo.
Este libro es la compilacién de las
versiones revisadas de los nueve en-
sayos discutidos en las conferencias y
presenta un panorama de las trans-
formaciones politicas, sociales y eco-
némicas de México durante el sexe-
nio de Salinas, con especial énfasis en
los cambios en las instituciones y el
programa de reforma econémica.
Apartir de la década de los ochen-
ta, y en especial después de 1988, el
gobierno mexicano promovié una re-
forma econémica que buscaba moder-
nizar la economia mediante una me-
nor participacién del Estado y la
apertura a los mercados internacio-
nales. De manera paralela, se empren-
di6 un proceso de liberalizacién politi-
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ca con el que el gobierno y los partidos
intentaron instaurar elecciones maés
transparentes y condiciones menos
desiguales para los actores involucra-
dos en el proceso electoral. La deva-
luacién del peso en diciembre de 1994
mostré que el recién logrado éxito eco-
némico habia ocultado problemas po-
liticos complejos. Las reformas no
lograron erradicar los conflictos pose-
lectorales asociados a la persistencia
del patronazgoy a practicas clientela-
res por parte del partido mayoritario.
La sucesién presidencial hizo eviden-
te la falta de canales institucionales
para dar cabida a las ambiciones de
los diferentes actores politicos. Los
cambios en las instituciones habian
sido insuficientes y no encauzaron
las précticas anacrénicas y violen-
tas. En los ensayos de este libro se
revisan los aciertos y desaciertos de
las reformas y se hace una evaluacion
del legado del sexenio salinista,

La primera parte consta de seis
ensayos sobre cambio institucional y
reforma politica. Los trabajos descri-
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ben y analizan el papel de los procesos
de liberalizacién politica y de apertu-
ra econémica en la transformacion de
las instituciones. La relacidn, contra-
dictoria con frecuencia, entre las re-
glas formales y la préctica politica se
hace particularmente visible durante
procesos de acelerado cambio institu-
cional, La distancia entre la norma y
la préactica es una de las preocupacio-
nes centrales en cada uno de los seis
ensayos. Monica Serrano rastrea los
cambios en el orden institucional en
el periodo 1988-1994 y encuentra
que el régimen es cada vez menos ca-
paz de sostener las reglas e institu-
ciones que antes le proporcionaron
estabilidad. El cambio gradual, argu-
menta, no pudo aislar la politica eco-
némica de la lé6gica politica; los frutos
de un sexenio de liberalizacién politi-
ca se restringen a un drea, la electo-
ral. Juan Molinar revisa los cambios
alasreglas electorales y afirma queel
constante proceso de reforma electo-
ral es una caracteristica comiin en re-
gimenes autoritarios que enfrentan
presiones de liberalizacién.

Entre 1988 y 1994, las enmien-
das a la legislacion electoral y a diver-
sos articulos de la Constituciéon fueron
una parte primordial de la reforma po-
litica. No todos estos cambios legales
resultaron, sin embargo, en equili-
brios estables, capaces de modificar
las préacticas que pretendian corregir.
Carlos Elizondo plantea que el aspecto
legal es s6lo el primer paso, pues si los
cambios institucionales no son pro-
ducto de grupos con la habilidad para
hacerlos efectivos, la distancia entre
la norma y la préactica se hace atin ma-
yor. Lo mismo parece ocurrir en cuan-

toalaadministracién dejusticia (Ma-
nuel Gonzalez Oropeza), el respeto a
los derechos de los ciudadanos (Joe
Foweraker) y la relacién de la Iglesia
con el Estado(Roberto Blancarte). Las
transformaciones institucionales, in-
cluso una arena electoral mas amplia,
no alteraron las préacticas politicas.
Las cifras de violacién a los derechos
civiles atin son altas y la procuracién
de justicia todavia es victima de la in-
jerencia desmedida del poder ejecutivo.
Las reformas a los articulos 130, 24, 3
y 27, que renovaron ampliamente la
relacién de las iglesias con el Estado,
todavia son motivo de un enardecido
debate tanto entre grupos dentro de
la Iglesia catélica como en la opinién
publica.

La segunda parte del libro ana-
liza el programa econémico del go-
bierno salinista y sus implicaciones
en dos dreas especificas: las relacio-
nes del Estado con los empresarios y
el combate contra la pobreza. En un
ensayo muy ilustrativo, Agustin
Carstens y Moisés Schwartz revisan
el desemperfio de la economia entre
1988y 1994, analizan las causas de la
crisis desatada con la devaluacién del
peso en diciembre de 1994 y evalian
la agenda econémica para el sexenio
de Zedillo.

Elensayo de Blanca Heredia es-
tudia el vinculo entre la relacién em-
presarios-gobierno y el proceso de li-
beralizacién econémica. Si bien el
sector empresarial tuvo un papel fun-
damental en el cambio de orientacién
de la politica econémica, el progra-
ma de estabilizacién obligé a
redefinir la relacién entre este sector
yel gobierno. La crisis desatada con la
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devaluacién del peso ha expuesto las
nuevas tensiones entre las grandes
empresas y el régimen, que tendran
que ser resueltas con formulas nue-
vas de cooperacion.

El 1ltimo ensayo, de Alejandro
Guevara, examina los efectos de la res-
tructuraciéon econémica sobre los es-
fuerzos de combate a la pobreza, en
particular el Programa Nacional de
Solidaridad puesto en marcha duran-
te el sexenio de Salinas. Para ilustrar
sus alcances, Guevara estudia el caso
de Zacatecas y los resultados del pro-
grama en el estado. '

Y si los autores se ven limitados
por el marco temporal al evaluar las
consecuencias a largo plazo de las re-
formas politicas y econémicas del
sexenio de Salinas, los ensayos pro-
veen al lector de un panorama gene-
ral de México al cabo de un periodo de
importantes reformas y transforma-
ciones politicas y econémicas. El debi-
litamiento de la hegemonia priista y
la estabilizacién econémica produje-
ron avances sin duda relevantes. No
obstante, la reforma politica y los es-
fuerzos por consolidar el nuevo mode-
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lo de desarrollo ocultaron una cons-
tante incapacidad de las institucio-
nes para canalizar los cambios. Los
sucesos politicos de 1994 y la devalua-
ci6n de diciembre arrojan una luz di-
ferente sobre el legado salinista. Una
mirada retrospectiva y analitica es
esencial para vislumbrar los nuevos
retos y encontrar férmulas de disefio
institucional que promuevan estabi-
lidad y consenso.

Incorporar en un solo libro todos
los aspectos de un periodo tan impor-
tante y controvertido es imposible. La
ausencia casicompletade los cambios
institucionales en el Congreso, por
ejemplo, es lamentable. Sin embargo,
la obra proporciona una valoracién de
algunas areas en las que serealizaron
importantes cambios institucionales
y tiene un contenido rico en informa-
cion y andlisis. Rebuilding the State:
Mexico after Salinas tiene las limita-
ciones caracteristicas —aunque no
inevitables— de un libro producido a
partir de conferencias: los ensayos
son muy dispares tanto en su conteni-
do como en el enfoque con que abar-
can el periodo.



