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a Real Academia de Ciencias de Suecia decidi6 otorgar el Premio

Nobel de Economia 1993 a los profesores Robert Fogel de la Uni-
versidad de Chicago y Douglass C. North de la Universidad Washing-
ton en St. Louis. De acuerdo con la Academia, “ambos profesores se
hicieron acreedores al premio por haber renovado la investigacién en
historia econémica mediante la aplicacién de la teoria econémica y los
métodos cuantitativos” para explicar los cambios econémicos e insti-
tucionales. En relacién con este suceso es interesante resaltar dos
elementos. En primer lugar, no obstante la difusién periodistica de
dicho premio destaca el poco conocimiento, aun dentro del medio, de la
trayectoria y contribucién de estos profesores a la ciencia econémica.
En segundo, es interesante notar que las iltimas seis ediciones del
premio se han destinado a 4reas relacionadas con la microeconomia,
después de muchos afos de dominio de macroeconomistas y, mas ain,
por primera vez se reconoce el trabajo en el drea de historia econémica.
Este segundo punto es interesante ya que se inscribe en el énfasis que
se ha dado en la dltima década a aspectos como la eficiencia microe-
conémica en los programas de politica econémica y reforma en la

mayor parte del mundo.
El objetivo de esta nota es tratar de exponer de una forma breve,
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y sobre todo desde una perspectiva informativa, el pensamiento de
Douglass C. North, asi como su contribucién al campo de la economia.
Intentaré presentar los elementos mas importantes de su trabajo aun-
que, como es comin en estos casos, se corre el riesgo de presentar una
versién parcial basada en la propia interpretacién del resefiador.

North y la Nueva Economia Institucional

North, ubicado dentro de la Nueva Historia Econémica, o mas en ge-
neral dentro de la Nueva Economia Institucional, ha sido uno de los
economistas que més ha sefialado en las dltimas tres décadas la nece-
sidad de dar una mayor atencién a la estructura institucional de la
sociedad, con la finalidad de entender los determinantes del crecimien-
to econémico y las diferencias econémicas entre paises. North subraya
laimportancia del cambio en las instituciones econémicas y politicas, la
transformacién de los derechos de propiedad y el efecto de la ideologia,
analizados conjuntamente dentro del marco basico de la teoria microe-
condémica. Podria decirse que su principal contribucién a la economia
ha sido, precisamente, la de ofrecer los elementos para un marco teérico
que permita integrar a las instituciones y al cambio institucional, en
forma endégena,! dentro del andlisis econémico. Si bien es cierto que
estos elementos se encuentran inmersos de una u otra forma en sus
diversos articulos y libros publicados es, sin duda, en su 1ltimo libro
Institutions, Institutional Change and Economic Performance —pu-
blicado en 1990—, en donde su pensamiento se expresa de una forma
mads sistematizada.

Para desarrollar sus ideas me gustaria organizar la exposicién
partiendo del siguiente cuestionamiento que North plantea insistente-
mente en sus clases y sus escritos, y que ha constituido indudablemente
una preocupacién central en la ciencia econémica. “;Por qué algunos
paises son ricos y otros paises son pobres?” No obstante que este pro-
blema es central en el debate de la teoria y la politica econémica, no
existe una explicacién suficientemente adecuada y completa entre los

! Una de las principales caracteristicas de la Nueva Economia Politica, que toma como su
punto de partida el modelo walrasiano, es precisamente la de flexibilizar algunos de sus
supuestos que implican que variables como las preferencias, normas, los mecanismos para hacer
cumplir los “contratoes”, y otras instituciones sean exégenas al modelo. En este sentido, como
veremos mds adelante, North hace énfasis en la necesidad de endogenizar elementos como los
costos de transaccidn, las instituciones o la ideologia.
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diversos paradigmas econémicos conocidos. Por ejemplo, el modelo neo-
clasico de crecimiento econémico de Solow (o su versién ampliada que
incluye capital humano)? ofrece una explicacién sobre la relacién que
existe entre el nivel de ingreso per capita en el estado estacionario y las
tasas de ahorroy de crecimiento poblacional. En particular, entre mayor
sea la tasa de ahorro, mds rico seré el pais, mientras que entre mas alta
sea la tasa de crecimiento poblacional, serd mas pobre. North argumen-
ta al respecto que si este modelo fuese adecuado, entonces lo tinico que
tendrian que hacer los paises pobres para lograr su convergencia al
nivel de ingreso per capita de los ricos es seguir la prescripcién derivada
de este modelo en cuanto a ahorro y crecimiento poblacional. Sin em-
bargo, es claro que esto no es suficiente y que lo que persiste es una
profunda desigualdad econémica entre paises. North sugiere que la
explicacién a este problema se encuentra en el marco institucional de
un pais, que es el que define las recompensas (payoffs) a los actores por
sus actividades econémicas y politicas, y que en el caso de los paises
pobres no estimula la actividad productiva. Para poder explicar esta
respuesta, que puede parecer provocativa o incluso cinica, debemos pro-
fundizar mas en el esquema analitico de North.

North y el modelo neocldsico

Debe quedar claro que el marco tedrico de andlisis que sugiere North
estd basado en el individualismo metodolégico que tiene al individuo
como punto de partida. Este marco teérico se basa en la teoria econé-
mica neoclésica de la “eleccién sujeta a restricciones”. North considera
que en el modelo neoclasico el aspecto teérico de la “eleccién”es central,
ya que se convierte en una fuente de robustez teérica y de hipétesis
refutables. También destaca la importancia que tiene el concepto de
escasez sobre la competencia en este modelo. Sin embargo, North con-
sidera que el paradigma neocldsico convencional resulta insuficiente
e inadecuado para los propésitos de explicar problemas centrales de la
historia econémica y el desarrollo econémico como el sefialado en el
cuestionamiento antes planteado. En este sentido, cree que es necesa-
rio introducir en este modelo una teoria del comportamiento humano

2 Robert Solow, “A Contribution to the Theory of Economic Growth”, Quartefty J'ourna! of
Economics, vol. 70, 1956; Gregory Mankiw, David Romer y David Weil, “A Contribution to the
Empiries of Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, vol. 107, mayo de 1992.
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que considere las motivaciones de los agentes, asi como la forma en
que éstos procesan y utilizan la informacién e interpretan su medio.
Por lo tanto, considera importante flexibilizar supuestos del modelo
neoclasico tales como la no existencia de costos de transaccion, asi como
asumir infermacién perfecta o capacidades cognoscitivas ilimitadas.
También estima inadecuado el fuerte peso que da el modelo neoclasico
al concepto de “eficiencia asignativa”, ya que su utilidad es restringida.
En este caso sugiere como mas relevante el concepto de “eficiencia
adaptativa”, en la medida en que permite entender las diferencias en
las tasas de crecimiento del ingreso entre las distintas estructuras
econdémicas, asi como su evolucién en el tiempo.? Otro elemento de
discrepancia es el papel central que el modelo neoclésico asigna a la
tecnologia para explicar el crecimiento econémico. Si bien es cierto que
este elemento es importante, North cree que es sélo la mitad de la
historia y que es necesario considerar las instituciones y, por lo tanto,
la relacion entre la tecnologia y las instituciones y su efecto sobre la
evolucién econémica de la sociedad. Con base en estas consideraciones,
North sugiere un marco tedrico para integrar a las instituciones asi
como el cambio institucional dentro del anélisis.

Informacion, ideologia y costos de transaccién

Dentro de las discrepancias de North respecto al modelo neocldsico
destacan los supuestos sobre informacién, racionalidad y costos de
transaccién, asi como del papel de la ideologia. Dada la importancia
central de estos elementos conviene presentar aqui una breve discusién
sobre ellos antes de referirnos a la funcién de las instituciones.

Como ya se mencioné, North destaca el papel central del concepto
de “eleccién” en el modelo neoclésico en la medida en que fundamenta
el comportamiento maximizador de los individuos. Sin embargo, este
modelo asume que los actores poseen la informacién necesaria para
evaluar correctamente las alternativas y realizar las elecciones para
alcanzar sus fines. Esto es debido a que el postulado de racionalidad
“instrumental”, en el modelo neoclédsico, asume informacién “completa”

3 Brevemente, “eficiencia adaptativa” en North se relaciona con “el tipo de reglas que dan
forma a la manera en que la economia evoluciona a través del tiempo [asi como] al deseo de la
sociedad de adquirir conocimiento y aprendizaje que induzca innovacién para tomar riesgos y
actividades creativas de todo tipo, asi como resolver problemas y cuellos de botella” (North, 1990).
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y “gratuita”. Sin embargo, North argumenta que lo caracteristico en
la realidad es la existencia de informacién incompleta y costosa y, en
esta medida, la disponibilidad de informacién es lo que restringe nues-
tras elecciones y nuestro comportamiento maximizador, ya que esta
informacién es la que determina nuestra habilidad para medir los atri-
butos de los bienes y servicios que intercambiamos. Pero més impor-
tante que la disponibilidad de informacién es la forma como la
utilizamos y procesamos, disefiando “modelos subjetivos” que guien
nuestras elecciones y los que corregimos sélo imperfectamente median-
te la retroalimentacién de informacién.

El hecho de que la caracteristica entre las partes jue entablan
intercambios sea la existencia de informacién imperfecta y asimétrica,
introduce dos elementos importantes en el anélisis de North. En primer
lugar, este procesamiento de informacién es funcién del acervo de co-
nocimiento asi comode las “ideas”. El primero define un limite superior,
pero la forma en que usamos y procesamos esta informacién depende
de nuestras percepciones y actitudes ideolégicas. Es decir, “la ideologia
no sélo juega un papel esencial en las ‘elecciones’ politicas, sino que
también es central en las ‘elecciones’ individuales que afectan el com-
portamiento econémico” (North, 1992) y, por lo tanto, condiciona el
marco subjetivo que utilizan los individuos para explicar el mundo que
los rodea. La ideologia, entendida como las percepciones subjetivas
(modelos, teorias) que toda la gente posee para explicar el mundo que
la rodea, no tiene un papel en el modelo neoclasico porque es incom-
patible con el postulado de “racionalidad instrumental”.

De acuerdo con North, las estructuras ideolégicas que los indivi-
duos poseen para interpretar su medio son afectadas por cambios fun-
damentales en los precios relativos, como por ejemplo modificaciones
en la razén de precios de los factores, cambios en los costos de infor-
macién o en la tecnologia. Estos cambios alteran la percepcién sobre
los costos y beneficios de nuevas negociaciones y contratos. Es decir,
alteran los patrones de comportamientode la gente y suracionalizacién
de lo que constituye normas de conducta.* Estos cambios a su vez son
filtrados a través de las ideas condicionadas culturalmente, lo que re-
sulta en persistentes inconsistencias entre los resultados percibidos y

4 Para clarificar este punto, North ofrece como ejemplo el cambio en la estructura familiar
observado a lo largo del siglo Xx, el cual ha sido condicionado por cambios en los precios relativos
del trabajo, por el ocio y la contracepcién. Junto con esta modificacién en la estructura l'am.iliar
se encuentra un cambio en las actitudes ideolégicas sobre aspectos morales y el papel de la mujer

en la sociedad.
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los predichos por los modelos subjetivos de los agentes. Es decir, el
cambio en precios relativos es filtrado a través de construcciones men-
tales preexistentes que condicionan nuestro entendimiento de esos
cambios. En este sentido la cultura tiene un papel importante en el
marco analitico de North, en la medida en que afecta el marco institu-
cional de una sociedad.

El segundo elemento importante que se deriva de esta caracteri-
zacién de la informacion es la existencia de costos de transaccién po-
sitivos. De una forma general podemos definir estos costos de
transaccién como aquellos derivados de la medicién de los atributos
valorados de los bienes y servicios intercambiados y del comportamien-
to de los individuos dentro de esta actividad, asi como de los costos
derivados de hacer cumplir y vigilar los acuerdos y contratos. Debe
notarse que los atributos a medir no sélo son fisicos sino que incluyen
las dimensiones de los derechos de propiedad (los derechos que definen
los usos, el ingreso derivado y su alienacién) involucrados en el inter-
cambio. Entre mayor sea la dificultad para medir estos atributos (que
depende en parte del problema de informacién mencionado) mayores
seran los costos de transaccién y la incertidumbre en el proceso de
intercambio. Por otro lado, debe notarse que el aumento en el tamaiio
del mercado, que determina el paso del intercambio personal a uno
impersonal, afecta los costos de transaccién al requerirse una especi-
ficacién mas elaborada de los derechos intercambiados. El paso a un
intercambio impersonal conlleva un aumento en los incentivos de las
partes “contratantes”hacia actitudes oportunistas, de engafio ode frau-
de. Esta situacién requiere de generar los mecanismos necesarios para
hacer cumplir y vigilar los contratos y acuerdos, lo cual es costoso.
También debe notarse que North sefiala que la “ideologia es una funcién
directa del grado en que es costosa la medicién y el hacer cumplir los
contratos”(North, 1992). En lamedida en que el costo sea bajo, entonces
hace poca diferencia si la gente cree que las reglas del juego son justas
o injustas. Finalmente, debe senalarse que los costos de transaccién
son determinados por la estructura institucional existente, como ex-
plicaremos mas adelante.

Instituciones

North define a las instituciones como “las restricciones disenadas por
el hombre que estructuran su interaccién politica, econémica y social”
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(North, 1991). Estas instituciones, que consisten en reglas formales
(constituciones, leyes, derechos de propiedad) e informales (normas de
conducta, convenciones y c6digos de conducta autoimpuestos), asi como
en las caracteristicas de su cumplimiento (enforcement), afectan el com-
portamiento econémico al determinar, junto con la tecnologia, los costos
de transaccién y los de transformacién (produccién). Es decir, la matriz
institucional, junto con las restricciones econémicas promedio, definen
el conjunto de oportunidades para elegir y, por lo tanto, condicionan la
estructura de incentivos disponibles a los individuos en el proceso de
toma de decisiones econémicas. En otras palabras, estas instituciones
son las reglas del juego creadas para reducir la incertidumbre y los
costos de produccién y transaccién, mientras que las organizaciones,
compuestas por individuos, son los actores. Debe notarse que esta ca-
racterizacién de las instituciones como restricciones hace que su defi-
nicién sea complementaria al enfoque teérico de “eleccién” en el modelo
neocldsico. Las organizaciones son condicionadas por el conjunto de
oportunidades antes sefialado y sus actividades son una funcién de los
pagos derivados de la matriz institucional existente. En estas organi-
zaciones se encuentran los “empresarios”, entendidos como los agentes
que toman o hacen las decisiones en las organizaciones. Estos “empre-
sarios” son los agentes del cambio cuyas decisiones estdn en funcién
de las oportunidades que perciben y que son las fuentes del cambio.

El cambio institucional

Para North, el proceso de cambio institucional es crucial para entender
el cambio histérico, en la medida en que le da forma a la manera en
que las sociedades evolucionan a través del tiempo. Este proceso de
cambio se deriva de la demanda de los “empresarios” de alterar, en
distintos mé4rgenes, el marco institucional existente dentro del contex-
to de los costos percibidos por ellos. Las fuentes para el cambio proceden
de elementos externos (cambios en precios relativos o en preferencias)
o de un proceso interno de aprendizaje o adquisicién de habilidades.
El cambio en las reglas formales es resultado de la accién de los agentes
en la arena politica, mientras que el cambio en las reglas informales,
aunque proviene de las mismas fuentes, se realiza de una forma mas
lenta, ya que implica eliminar algunas reglas o convenciones sociales
y adoptar (gradualmente) nuevas normas. En todo caso la caracteris-
tica fundamental de este proceso de cambio institucional es su caracter
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incremental. Esto es, este cambio ocurrira sélo en aquellos margenes
considerados mas flexibles por las partes interesadas.’

Finalmente, la direccién del cambio se caracteriza por una “tra-
yectoria dependiente” (path dependence) en la medida en que existe
un sesgo en los cambios en favor de los intereses de las organizaciones.
Esta dependencia proviene de los mecanismos con rendimientos cre-
cientes que refuerzan la direccién una vez que se establece un curso.
Es decir, cuando una trayectoria de desarrollo ha establecido un curso
particular, una red de externalidades, el proceso de aprendizaje de las
organizaciones y el modelaje subjetivo derivado histéricamente refuer-
zan este curso. Nétese que en este sentido el legado de las instituciones
creadas en el pasado es muy fuerte, en la medida en que determinan
las elecciones presentes y futuras.® También esto explica por qué en el
marco analitico de North no existe nada que garantice que el proceso
de cambio institucional conducird necesariamente a instituciones efi-
cientes, como sugeriria el modelo neoclésico convencional.” E]l hecho
de que gran parte del cambio institucional se realice en la arena poli-
tica, en donde se produce necesariamente unaredistribucién de riqueza
y poder politico, implica que esta redistribucién de derechos de propie-
dad no sea necesariamente consistente con una situacién de maximi-
zacion social de la riqueza. Més atin, si la distribucién del poder politico
en este proceso es inestable, los derechos de propiedad que resulten no
seran seguros y la incertidumbre afectard negativamente los incenti-
vos para un comportamiento productivo.

5 Dentro de este marco de cambio incremental hay que sefialar la explicacién de North sobre
las revoluciones. Estas ocurren como resultado de la falta de instituciones mediadoras que
itan a las partes alcanzar compromisos que capturen algunas de las ganancias potenciales
del intercambio, Adicionalmente, North sefiala que estas revoluciones no son tan “revoluciona-
rias” como lo indica su retdrica, ya que si bien es cierto que las reglas formales pueden cambiar
de la noche a la mafiana, las restricciones informales no, lo que genera inconsistencias entre ellas.
6 North ofrece diversos ejemplos sobre este proceso de cambio incremental y dependiente.
Por ejemplo, comparando Estados Unidos y Canadd con el resto de América Latina, North
subraya que la historia econémica de estos tultimos paises ha perpetuado las tradiciones
centralistas y burocrdticas heredadas de los espaiioles y portugueses. En particular, el marco
institucional que se ha desarrollado se ha caracterizado por la permanencia de relaciones
personales (basadas en el prestigio familiar, influencias politicas y relaciones personales) en gran
parte del intercambio politico y econémico. Este desarrollo contrasta con la evolucitn de un marco
institucional que permitird un complejo intercambio impersonal, necesario para mantener una
estabilidad politica y capturar las ganancias potenciales econdmicas de la tecnologia moderna.
7 En North y Thomas (1973) se enfatiza el aspecto eficientista para explicar el cambio
institucional. Sin embargo, a partir de North (1981) se abandona esta visién, lo que le permite
explicar la existencia de instituciones ineficientes.
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¢Por qué algunos paises son ricos y otros paises son pobres?

Con base en esta exposicién del marco analitico de North, podemos
explicar de una forma mas completa su respuesta ofrecida al interro-
gante sobre la desigualdad econémica entre las distintas sociedades.
Como argumenta North, si el modelo neocldsico de crecimiento fuera
suficiente para explicar estas desigualdades, entonces sus prescripcio-
nes en cuanto a ahorro y crecimiento poblacional serian suficientes
para eliminarlas. Sin embargo, esto no ha sucedido. Y es que para

North,

la historia, en consecuencia, es en gran medida una historia (story) de
evolucién institucional en donde el comportamiento histérico de las
economias puede ser entendido solamente como una parte secuencial de
la historia. Las instituciones proveen la estructura de incentivos de la
economia; en la medida en que esta estructura evoluciona, va dando
forma a la direccién del cambio econémico hacia el crecimiento, el
estancamiento o el declive. (North, 1991.)

En este sentido, para poder entender las diferencias entre paises
es necesario analizar la relacién entre la estructura basica institucio-
nal, la consecuente estructura organizacional y el cambio institucional,
junto con la naturaleza de la “trayectoria dependiente” (path depen-
dence) del cambio econémico que es consecuencia de los rendimientos
crecientes caracteristicos del marco institucional. Un desarrollo exito-
so no sélo requiere del desarrollo més complicado de intercambios im-
personales facilitados por la reduccién de costos de informacién y el
desarrollo de medios para hacer cumplir los contratos, sino de la me-
dida en que las organizaciones tengan los incentivos para adquirir
habilidades y conocimientos que favorezcan una evolucién hacia direc-
ciones socialmente productivas. De acuerdo con North, “el aspecto cen-
tral de la historia econémica y del desarrollo econémico es el de
considerar la evolucién de instituciones politicas y econémicas que
creen un medio econémico que induzca una creciente productividad”
(North, 1991). En este sentido, los paises del Tercer Mundo son pobres
porque las restricciones institucionales definen un conjunto de pagos
a la actividad econémica y politica que no favorece la actividad pro-
ductiva. En estos paises, las oportunidades econémicas y politicas de los
“empresarios” son mixtas, pero con un predominio de actividades que
favorecen la redistribucién més que la promocién de actividades pro-
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ductivas, que crean monopolios méas que condiciones competitivas y
que restringen mas que expanden las oportunidades. Estos paises ofre-
cen un ejemplo de como la evolucién econémica no conduce necesaria-
mente hacia la creacién de instituciones eficientes.
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