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10 aiios del comienzo de la “gue-

a contra las drogas”, cruzada
continental lidereada por los gobier-
nos republicanos de Reagan y Bush a
lo largo de los afios ochenta, resulta
muy oportuna la publicacién de esta
coleccion de estudios acerca de las
dimensiones del mercado de drogas
ilicitas y del efecto contradictorio de
las politicas de penalizacién disefia-
das para combatirlo. Drug Policy in
the Americas retine 22 ensayos elabo-
rados por un conjunto de académicos,
epidemiélogos, periodistas, funciona-
rios publicos y consultores de Esta-
dos Unidos y América Latina, convo-
cados por la Comisién Interameri-
cana sobre la Politica contra el Nar-
cotréfico y el Abuso de Drogas para
participar en una serie de talleres de
investigacién y discusién celebrados
entre 1990 y 1991. La finalidad bési-
ca de este esfuerzo colectivo fue pro-
mover un debate informado entre ex-
pertos y formuladores de politica
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para avanzar en el conocimiento del
problema, evaluar el desempeiio de
las actuales politicas antidrogas y ex-
plorar vias alternativas de accién me-
nos costosas y més eficaces que los
controles policiacos y penales.

El libro esté organizado en tres
partes, precedidas por un ensayo in-
troductorio, a cargo del editor y com-
pilador, el cual aborda las caracteris-
ticas generales de la economia politi-
cadelasdrogasilicitas desdela 6ptica
de dos problemas distintos pero estre-
chamente relacionados: las dificulta-
des conceptuales para definir este fe-
némeno de caracter trasnacional y
multidimensional, y los dilemas poli-
ticos (violencia, militarizacién, ero-
sién institucional) que enfrentan los
gobiernos al instrumentar estrate-
gias de represién contra las drogas.
Critica las dos opciones politicas ex-
tremas que han polarizado el debate
académico y politico—intensificacién
de la represién y legalizacién— y pro-
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pone una tercera alternativa: la re-
asignacion de prioridades en favor del
control de la demanda a través de pro-
gramas de prevencién y del control se-
lectivo de la oferta, principalmente de
las redes de distribucién y lavado de
dinero.

En la primera parte del libro se
publican seis ensayos dedicados a
identificar la magnitud de los distin-
tos aspectos del problema de las dro-
gas en el continente: las pautas en el
consumo en Estados Unidos (David
Musto); las tendencias recientes de la
demanda en América Latina (Medi-
na-Mora y Marino); las repercusiones
economicas del mercado ilegal de es-
tupefacientes en Colombia (Thomi);
los costos y beneficios econémicos de
la expansién de la produccién de coca
en Perii (Alvarez); las pautas de pro-
duccién en Bolivia y sus efectos sobre
el sector externo (Machicado) y el po-
der econémico y politico de los produc-
tores de coca en los paises andinos
(Justiniano).

La segunda parte constituye el
niicleo tematico del libro y esta dedi-
cada a la evaluacién de las distintas
alternativas politicas para el control
de drogas. Se trata de nueve ensayos
que ofrecen evaluaciones acuciosas
acerca de tres tipos de politica publi-
ca: a) las estrategias encaminadas a
reducir o eliminar la oferta de drogas
ilicitas desde las campaiias contra las
redes del crimen organizado (Gugliot-
ta), los programas permanentes de
erradicacién de cultivos (Ruiz-Caba-
nas), la participacién del ejército en
la destruccién de cultivos y de centros
de procesamiento (Bagley), y las acti-
vidades de interceptacién y control de
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fronteras (Reuter); b) el alcance de los
esfuerzos por reducir o eliminar el
consumo de drogas en Estados Uni-
dos (Mullen y Arbiter) y en los paises
productores en América Latina (Ler-
ner) asi como las restricciones presu-
puestales y la falta de investigacién
que enfrentan los programas de pre-
vencién y tratamiento (Falco), y,¢) las
estrategias potenciales para la “des-
criminalizacién”, regulacién o legali-
zacién del mercado de drogas (Klei-
man y Saiger). Los articulos de esta
seccién coinciden en sefialar que las
politicas de control de la oferta, por si
mismas, no sélo no resuelven el pro-
blema sino que en ocasiones contribu-
yen a agravarlo y muestran la nece-
sidad de establecer paralelamente
programas sostenidos de largo plazo
para la reduccién de la demanda.

En laiiltima parte, seis ensayos
exploran las posibilidades de coope-
racién internacional para el control
de drogas como condicién necesaria
para el éxito de las politicas naciona-
les. Los factores de reciprocidad, que
facilitan el establecimiento de meca-
nismos de coordinacién internacional
frente a amenazas comunes, han sido
poco frecuentes en el campo de la di-
plomacia de las drogas (Martin). La
historia de la diversidad de esfuerzos
unilaterales, bilaterales y multilate-
rales a lo largo de este siglo muestra
las dificultades para lograr resulta-
dos perdurables y significativos (Wal-
ker III). En la dltima década se han
realizado avances importantes en la
normatividad internacional dentro
del sistema de Naciones Unidas (Don-
nelly) y se han abierto espacios de
coordinacién regional en el seno de la
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OEA. En el futuro inmediato las pers-
pectivas de cooperacién internacional
son limitadas mientras prevalezcan
enfoques de caracter unilateral (Toro)

o propuestas de coordinacién multila-
teral y bilateral donde la distribucién
de costos y beneficios sea asimétrica.



