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1 estudio de politicas piiblicas asis-
tenciales en el entorno politico y
econémico de un estado de libre mer-
cado es una tarea que, aunque dificil,
resulta por deméas apasionante. Du-
rante el periodo presidencial de 1988 a
1994 la apertura econémica del merca-
do en México no fue sélo un proyecto
sino una realidad que transformé des-
de los vinculos més superficiales de
trato econémico social, como podria ser
la transaccién privada entre un indivi-
duo y otro, hasta la relacién entre los in-
dividuos, y el Estado que los gobierna.
Elfacilitador dela tarea fue el pro-
grama de politica social creado por los
artifices de la reforma del Estado me-
xicano, el Programa Nacional de Soli-
daridad (Pronasol), el cual contaba con
una meta social general que resulté ser
el anzuelo del programa: el combate a
la pobreza. La meta evidentemente eco-
némica, consistié en inyectar recursos
a las zonas més marginadas del pafs
para fomentar el crecimiento econémico
y el desarrollo. La meta politica, por otra
parte, era fomentar la creacién de una
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compleja red extrainstitucional para
canalizar iniciativas y liderazgos po-
liticos que permitieran la construc-
cién de un escenario favorable al
PRI en las elecciones presidenciales
de 1994.

En forma certera, el Centro de
Estudios U.S.-México nos ofrece un
trabajo académico que parte de es-
tas premisas para construir un mar-
co explicativo e identificar el tras-
fondo del Pronasol. Gracias a la
iniciativa de destacados especialis-
tas extranjeros y nacionales, tene-
mos acceso a una de las publicacio-
nes més completas sobre la quimera
perfecta del liberalismo social.

Ellibro se divide en cinco gran-
des apartados:

1) La introduccién, que estuvo
a cargo de los editores del volumen,
Cornelius, Craig y Fox, ofrece un pa-
norama de las condiciones politicas,
econémicas y sociales que rodearon
la creacién del programa. Nos ubica,
ademas, en los laberintos del poder
en México durante el controvertido
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sexenio de Carlos Salinas de Gortari y
presenta un balance bastante claro: po-
pulismo y autoritarismo frente a libe-
ralizacién econémica.

2) Cinco ensayos elaborados por
Alan Knight, Peter Ward, Enrique
Gonzdlez Tiburcio, Nora Lustig y John
Bailey, clarifican la historia, la inten-
cionalidad, el enfoque y el desarrollo de
las politicas piiblicas sociales en Méxi-
co. Destaca el ensayo de John Bailey,
intitulado “Centralism and Political
Change in Mexico: The Case of Natio-
nal Solidarity”, en el que desarrolla
una interesante hipétesis que relacio-
na el grado de fortalecimiento del poder
de la figura del Ejecutivo con las acti-
vidades de Pronasol.

3) Tres ensayos que enfocan la re-
lacién entre el binomio control politico-
relaciones Estado/sociedad, a cargo de
Juan Molinar Horcasitas y Jeffrey
Weldon, Denise Dresser y Julio Mo-
guel. Recomendamos el ensayo de Mo-
linar y Weldon, intitulado “Electoral
Determinantes and Consequences of
National Solidarity”, el cual presenta
el resultado de una elocuente investi-
gacién de ciencia politica estadistica y
que puede resumirse en lo siguiente:
“Las elecciones mexicanas estdn lejos
de los estdndares de igualdad y de com-
petitividad democréticos, pero el Pro-
nasol revela que cuando el pueblo vota,
el gobierno escucha”.

4) Cinco ensayos realizados por
prestigiados académicos en la rama de
la ciencia politica que versan sobre te-
mas muy diversos y reveladores de las
caracteristicas multidisciplinarias del
Pronasol: Jonathan Fox trata el proble-
ma indigena; Luis Herndandez Navarro
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y Fernando Célis Callejas, el proble-
ma social en la produccién de café;
Alec Ian Gershberg, estudia el pro-
grama de Escuela Digna; Paul Ha-
ber trabaja el tema del cambio poli-
tico en Durango; y, para terminar,
Oscar F. Contreras y Vivienne Ben-
nett nos ofrecen un estudio sobre
las vinculaciones existentes entre las
comunidades fronterizas del norte
de México, la migracién y los proble-
mas disenados para aliviar la pobre-
za en ese contexto.

5) Por dltimo, en las conclusio-
nes, Carol Graham se pregunta si el
Pronasol es un programa efectivo
en relacién con los realizados en
otras dreas del mundo en las que
existe pobreza y subdesarrollo. Evi-
dentemente, la autora se responde
en forma realista: “El Pronasol es
una mezcla de todo, algunas veces
es victima de las estructuras clien-
telares tradicionales y en algunas
otras de la falta de éstas” (p. 326).

Finalmente, en el Apéndice
aparece una de las compilaciones
mas completas de los subprogramas
que componen la totalidad del
“Monstruo Solidarizante”. Muy re-
comendable aunque poco elocuente
si no se tiene un conocimiento de los
resultados de estos programas.

Transforming State Society in
Mexico. The National Solidarity
Strategy es unlibro que nodebe pasar
inadvertido si deseamos entender el
pasado reciente de México y encon-
trar soluciones y alternativas tanto
para la elaboracién de programas so-
ciales-asistenciales como para com-
batir la pobreza en forma efectiva.



