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La idea, mas o menos difundida en
el ambiente académico, de que
los acontecimientos politicos y socia-
les estan determinados por la volun-
tad delos actores que en ella conviven
(gobierno, sociedad civil, organizacio-
nes no gubernamentales, etc.) y son
resultado, en ultima instancia, de la
interaccién de ellos es uno de los lu-
gares comunes mas frecuentados por
no pocos historiadores. Es decir, la
creencia de que son los hombres los
que crean a las instituciones y que
éstas tienen poca influencia en el
comportamiento de los actores es una
de las mas aceptadas. Pues bien, el
libro de Rodriguez Kuri nos muestra
la parcial falsedad de esta postura.
La institucién es una forma de orga-
nizacion de la sociedad y por ello debe
ser entendida como el resultado de
nuestro pasado y de nuestro presen-
te que al mezclarse nos dan pistas de
como sera el futuro. Las instituciones
son el lugar en donde una colectivi-
dad se expresa y se refleja a simisma.
Analizar instituciones significa ensu-
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ciarse las manos con la historia; es-
fuerzo que muchos prefieren evitar y
dar explicaciones a partir de lo evi-
dente: las voluntades de personajes
clave. En este punto nos encontramos
ante un falso dilema: json las institu-
ciones las que crean a los hombres o
son éstos los que crean a aquéllas?
Parece bastante claro que se trata de
dos extremos y que la cuestién depen-
de de cada fenomeno. Hay momentos
en que los personajes desempenan un
papel muy importante pero también
los hay en los que ellos poco pueden
hacer ante la manera en que una
sociedad esta organizada. Sin embar-
go tratar de dar explicaciones hacien-
do escasa referencia al papel que de-
sempenan las instituciones es un
error. Por ello, el libro de Rodriguez
Kuri es una atrevida investigacion
cuyo valor, mds alla del analisis en si
mismo, radica en la inteligente pro-
puesta que nos formula: Las institu-
ciones norman en buena medida el
comportamiento de los actores.
Veamos pues qué es lo que el
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autor presenta en su trabajo. Esta
investigacién se ocupa de la experien-
cia municipal de la ciudad de México
en el periodo 1876-1912, es decir,
analiza y explica la evolucién institu-
cional del ayuntamiento de México.
El principal argumento de este libro
es que la historia de este fenémeno es
a la vez un proceso de paulatino debi-
litamiento institucional y de la crea-
cién de todo un cuerpo argumental en
defensa de la autonomia municipal.
El autor explica como desde princi-
pios del México independiente el
ayuntamiento de México era unains-
tancia de gobierno con repre-
sentacion social y fuerza politica, mds
que una institucion dependiente del
gobierno nacional. Por ello, en la pri-
mera mitad del siglo XIX los conflictos
entre el ayuntamiento y las autorida-
des federales no fueron pocos y casi
siempre giraron en torno a la defini-
cion de las jurisdicciones respectivas.
En este proceso era evidente, segun
el autor, la intencién por parte del
gobierno federal de neutralizar un
ayuntamiento que gobernaba el espa-
cio fisico en el que se encontraba es-
tablecido. Es claro cémo los gobiernos
nacionales tuvieron éxito en subordi-
nar al ayuntamientode México. Ya des-
de las ordenanzas de 1840 (primer
estatuto municipal de la ciudad de
México) se establecié que las decisio-
nes del ayuntamiento debian contar
con el aval del gobernador del Distrito
Federal, que a su vez transmitia la
autorizacion del secretario de Gober-
nacién y del ejecutivo federal. A par-
tir de este punto empieza a manifes-
tarse el debilitamiento institucional
del ayuntamiento. Y este proceso cul-

mina con la expedicién de la ley de
organizaciéon politica y municipal
de 1903 en la que el municipio de la
ciudad de México se encuentra ya ex-
plicitamente a merced de los gobier-
nos nacionales. Esto no quiere decir,
como nos lo explica Rodriguez Kuri,
que esta ley haya significado la desar-
ticulacién de una institucién incémo-
da para el porfiriato. Esta ley es sim-
plemente el momento mas alto de un
proceso que se venia gestando desde
el siglo pasado; por lo que 1903 (para
el Distrito Federal) no puede ser con-
siderado un punto de inflexién en el
que cierta l6gica se rompe y se impone
otra muy distinta. Por ello, la inves-
tigacién no sélo se centra en los mo-
mentos mas evidentes de este fené-
meno, sino que analiza los factores y
la evolucién que llevaron a este resul-
tado. Es decir, nos demuestra cémo el
debilitamiento institucional del ayun-
tamiento de México no fue el resulta-
do de la voluntad personal de tal o
cual presidente de la repablica expre-
sada en la ley. Muy por el contrario,
se trata de un proceso en el que los
deseos personales son sélo un factor
que explica el éxito de los distintos
gobiernos nacionales por neutrali-
zar una institucién cuya jurisdiccién
es de vital importancia, puesto que es
ahi donde los poderes nacionales re-
siden, en una época en la que el poder
politico se encontraba repartido entre
las regiones. Por ello, el Distrito Fe-
deral era la principal fuente de recur-
sos para los gobiernos federales de la
época. De esta forma, la principal
aportacion de este libro es que nos
demuestra cémo el ayuntamiento de
la ciudad de México es una institu-
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cién que sufrié un proceso de debili-
tamiento a causa de la logica politica
en la que se encontraba inmerso y con
la que tenia que enfrentarse desde su
nacimiento.

Con objeto de demostrar su hi-
pétesis, el autor analiza cuestiones
como el boom demogréfico de la ciu-
dad a partir de la década de 1870 y
sus efectos sobre el entramado insti-
tucional del ayuntamiento. Estudia
también los problemas fiscales del
ayuntamiento, y muestra cémo exis-
tian elementos estructurales que de-
bilitaban aiin mas a esta organizacion.
Asimismo, trata asuntos como el siste-
ma de transportes y alumbrado publico
en la ciudad y la autoridad politica
sobre la cual recaia la responsabilidad
de administrarlos. El autor muestra
cémo la injerencia del ejecutivo nacio-
nal tuvo efectos devastadores en la
creacion de redes de legitimidad que
sostuviesen al ayuntamiento.

En la dltima parte del libro, Ro-
driguez Kuri describe cémo en la fase

maderista de la Revolucién Mexicana
fracasaron los intentos por “desper-
tar” al ayuntamiento y dotarlo nueva-
mente de autonomia. Con ello, el au-
tor ofrece una prueba mas de que a
pesar de este intento, los hombres de
esa época no pudieron transformar
una institucién cuyas caracteristicas
y elementos principales eran produc-
to de mas de un siglo de historia y
paulatina evolucién. Es decir, si el
argumento fuese que Porfirio Diaz
deseaba un ayuntamiento décil, una
vez que su gobierno fue derrocado, las
dificultades para reformar el ayunta-
miento serian pocas. Sin embargo,
esto no ocurri6 asi.

A pesar de ser una investigacion
historiografica el libro de Rodriguez
Kuri es de gran actualidad. Las con-
diciones del gobierno de la ciudad de
México hoy en dia son producto de la
historia; de una historia compleja,
condensada en instituciones y que va
mas alla de la voluntad de personajes
como Porfirio Diaz o Alvaro Obregon.



